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Paratheéenie

Pérvojat gjaté fémijérisé kané ndikim shumé té gjeré né zhvillimin e fémijés. Pér-
vojat negative né fémijéri, sidomos braktisja, neglizhimi, abuzimi dhe shfrytézimi
mund té kené pasoja t€ médha né zhvillimin e fémijéve. Megjithaté, ¢cdo dité, né
pjesé té ndryshme té botés, fémijét kalojné népér pérvoja negative té fémijérise,
sidomos fémijét pa pérkujdesje prindérore. Miliona fémijé né mbaré botén nuk
kané pérkujdesje prindérore, ose jané né rrezik ta humbin até dhe pérballen me
sfida t&¢ médha né jetén e tyre té pérditshme té cilat shpesh heré kané ndikim afat-
gjaté deri voné né moshé madhore.

Ky raport pérfshin té drejtat e fémijéve mé té cenuar né Kosové' pér té cilét nuk
mund té kujdeset askush nga familja e tyre. Qéllimi i raportit éshté té rishikohet
situata aktuale, dispozitat dhe rrethanat me té cilat pérballen kéta fémijé dhe té
rinj, si dhe ményra se si sistemi i mbrojtjes né Kosové mund té ofrojé mbrojtje dhe
pérkrahje. Vlerésimi bazohet né parimet kyce dhe orientimet politike t¢ Udhézi-
meve té KB-sé pér Kujdesin Alternativ té Fémijéve, té miratuar nga APKB né vitin
2009, duke u fokusuar né réndésiné e punés parandaluése dhe vendosjés sé njé
sistemi té fugishém “sigurimit té portave té sigurta”

Né vecanti, té gjeturat e kétij raporti kané pér synim té kontribuojné né té siguru-
arit qé mekanizmat efektiv pér kujdes alternativ jané té themeluara dhe qé fémi-
jét, pérfshiré ata pa pérkujdesje prindérore, jané té€ mbrojtur nga dhuna, abuzimi,
shfrytézimi dhe neglizhenca. Raporti ofron rekomandime pér hapat e ardhshém gé
mund té ndérmerren nga ministrité, komunat, OJQ-té dhe partnerét e shogérisé
civile pér fugizimin e kapacitetit dhe funksionimit té€ shérbimeve té pérkujdesit al-
ternativ né ményré qé familjet t¢ ndihmohen dhe nevojat e fémijéve té plotésohen
si dhe té drejtat e tyre té realizohen.

Njé ekip hulumtuesish nga QEFPS, Qendra e Ekselencés pér FEmijét nén Pérkujdes-
je né Skoci, me bazé né Universitetin Strathclyde né Glasgo, né vecanti profesori
lan Milligan e kané béré njé hulumtim té detajuar pér raportin. Do té doja t'i falén-
deroja hulumtuesit pér ndihmén e tyre té gmuar né zhvillimin e kétij raporti, stafin
e UNICEF-it nga sektori i Mbrojtjés sé Fémijés pér punén e tyre té palodhshme
dhe koordinuése, si dhe té gjithé ata qé kaluan kohén e tyre duke i ndihmuar hu-
lumtuesit né kompletimin e kétij raporti.

Do té doja ta falénderoja Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale pér udhéheg-
jen dhe vendosshmeériné né mbéshtetjen e kétij hulumtimi dhe pér punén e pal-
odhshme né zhvillimin dhe fugizimin e sistemit té kujdesit alternativ né Kosové
pér fémijét pa pérkujdesje prindérore. Sigurisht, kjo puné nuk do té realizohej pa
mbéshtetjen e pérkushtuar té OJQ-ve dhe partneréve té tjeré té réndésishém, me
misionin e pérbashkét pér avokimin dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né
Kosoveé.

Laila Omar Gad

Kryesuese e zyrés sé UNICEF-it né Kosové

1

Té gjitha referencat pér Kosové béhen né kontekstin e Rezolutés 1244 té Késhillit té Sigurimit té OKB (1999)




Fugizimi i kujdesit t€ bazuar né familje, fugizimi i punés sociale
Njé analizé e situatés sé strehimit familjar né Kosové 2015

Dr. lan Milligan

(Néntor 2015)

design@XHAD.net




Tabela e Permbajtjes

Terminologjia dhe akroNiMET..........eii i n e e s e e 7
Y=Y o Lo L=Y o o = R STRTTRR 7
LRz ToTe g VI A 11 1 (U PR 7
N o Y 1 T 8
A. 1. QEIIIMEL €@ VIEIESIMIL ...ttt e e e e s sne e e e s anse e e eannne s 8
A.2. Metodologjia € analiz€s SE€ SItUALES .............eeueeouieieiieeeeee et 9
L1010 1= SRR 9
B. Konteksti i KUjAesit @alterNatiVv ........ccoeiiiiiiiiiiiiie e e e s e s e eannnees 10
B. 1. HiSTOFKU: KOSOV@  ....ooiieeeie ettt ean 10
Strategjit€ pEr StreNimin FAMUIJAr ..........occoieiei e 13
B. 2. Partneriteti i Institucioneve té Kosovés dhe OJQ-ve né strehimin familjar ................... 13
B. 3. Ndikimi i De-centralizimit né Qendrat pér Puné Sociale .............coocoooeeesoimieniiinaeiieeeens 14
BUXRNELETE € QPS-VE ..ottt ettt ettt st e e s s st e e e asse e e e ssee e e s ansenaesannnnaean 15
Kolegjiumi pér Strategjiné e Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale...........cccccevvvurreeevssiiiiunnns 16
PErfundimi PEr dECENTIAIIZIMIN .......cccccceeieeees ettt e e sttt ta e e e e s ss st a s e e e s sssssssneesaaessssssssnnns 16
B. 4. BraktiSja € fOSPNJAVE ........uueeeeeeieeeessiieeee s e et tetttteaa e e ettt sttt taaaaessssssssnaaaeessssssssnnnseessssssssnnes 17
C. Strehimi familjar N€ Vitin 2015 .....ccuuiieiiiiie e e s enne e e e e nneeeens 20
C. 1. ShQyrtim i PErGJitRSREM .........ooeeieeeeeee et rnes 20
Pagesat pEr streRUESIt FAMUIJATE .............ooo e 20
Shpenzimet SHENAETESOIE.........cco.eeeeeeeeeeeeeee et e e e a s aesanneeeean 21
C. 2. Numri i familjeve dhe diSpONUESNMENIA ............coooeeeeieiiiieeeee et 21
(A 11 (a V1 111 o ORI 21
C. 4. Menaxhimi i rasteve dhe partneriteti ndérmjet punonjésve social
dhe StreRUESVE fAMUIJAIE ..........coooeeeeeeeeeee e 22
C. 5. Mbéshtetja nga Amici dei Bambini...............coocoemioiieeieiie e 23
D. Kujdesi rezidencial (N€ grup t8 VOGEI) .....ueiviieiriiiiiiie ittt e e 25
SOS ...ttt R et e Rt R et Rt Rt e e R et e nn e e sneenne e e aneeeanneenan 25
CARITAS ...ttt ettt ettt e st e st et e e st e s e e e ss e e ss e e s ne s e aneaenneennneeranees 25
Shpresa dhe Shtépité Pér FEMIJE NE KOSOVE.........coeecueeeeeseiiseeseieaessiaeessieaeessrieaessisanaessssenaesas 26
I T 1 T o F= I U (o =T R 27
Shérbimet pér té larguarit nga kujdesi NE KOSOVE ............cceeeeeereeeiiieeeeee e 27
Zhvillimi i politikave dhe PjE@SEMAITA ........ccoceeei e 27

F Sfidat aktuale dhe ¢éshtjet kyce né kujdesin alternativ ...........ccceeeeieiiiiiiin e 29



F 1. Fémijét dhe sistemi i kujdesit NE KOSOVE .........occcemeieeieieeeee e 29

Pérgindja e fémijéve N€ Kujdesin @lterNatiV . ...........ooocceeeieecieieeeeiie e 30
F 2. FuqQizimi i StreRimit FAmMUIJAT.........ccceee oottt a e aesssnn e 30
F 2.1. QPS-t€ dhe StreRimi famMUIJAr .............ueeeiieeeeseeieeeie e cttee e e et st ete s e e e s s s sss e a e e e s s sssssnens 30
F 2.2. Njé ‘Plan B’ pér fuqgizimin e strukturés sé QPS-sé rreth strehimit familjar .................... 31
F 2.3. Mbéshtetja financiare pér strehuesit familjar€............coooummveerieceiieemiiieiiisiiieeeieeeesssiianens 32
F 2.4. Puna né partneritet me punonjésit Socialé t& QPS-VE ........ccccccooueeeevceeesireressiinaesaienannns 32
F 2.5. Mbéshtetja e specializuar pér strehuesit familjare .............ccccoooeerevoneereiieeeseieeeeeeeeeas 33
F 3. Statusi ligjor dhe ¢€shtjet @ DIr€Simit............ccueeeiiiieeeieieeeiee e 33
F 4. Menaxhimi i pérmirésuar i kujdesit pér té porsalindurit € braktiSur..............ccoceeveeenee.. 34
F 5. Udhézimi i Ministrisé pér Puné dhe Mirégenie Sociale.............coouuevevoemeesiveressiinnesiiiennanns 36
F 5.1 ShQyrtimi i UAREZIMIL..........ccueeeieeeeeeee ettt e e nane 36
F 5.2. Standardet Minimale pér shérbimet Sociale (strukturore dhe funksionale,).................. 36
LC I 2 1= o = 1 T L0 o 1= 37
I A N [0 1214 o1 o] BRI 37
G. 2. Mbéshtetja pér streRUEsit faAMIlJAre ............oocceee e 37
G. 3. UdNEZIMI | PEFAITESUANI ......eoeneeeeeeeeee ettt e e a e s s e e e s anse e e esannees 38
B 0 S (- 38

G. 5. Fokusi né mbéshtetjen e nénave té rrezikuara, reduktimin e numrit

té foshnjave té braktisura dhe pérmirésimin e Kujdesit............cccooevovomeeecienesiiieeeceeees 39
G. 6. Pérmirésimi i procesit té vendosjes sé statusit ligjor té fémijéve té braktisur................ 39
G. 7 Veprime pér fémijét e larguar NGa KUJAESI ...........ceemeeceeeieeeieeeeieeeeee e 39
G. 8. Kujdesi nga Farefisi - Cilésia e kujdesit dhe jetés familjare.........c.cccccovvevvcvneesccieneencrnenn. 40

£ ] o] o7 Y ST 45



Terminologjia dhe akronimet

AiBi Amici dei Bambini

AKK Asociacioni i Komunave té Kosovés

Kolegjiumi Kolegjiumi pér Shéndetési dhe Miréqenie Sociale, AKK

DShMS Drejtoria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale (Komunale)

QPS Qendra pér Puné Sociale (né secilén Komung)

KOMF Koalicioni i 0JQ-ve pér Mbrojtjen e FEmijéve

KKBDTF Konveta e Kombéve té Bashkuara pér té Drejta té FéEmijéve

MPMS Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale

QKUK Qendra Klinike Universitare e Kosovés, Prishtiné (referohet si
Spitali i Prishtinés)

APKB Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara

UKB KAF Udhézimet e KB pér Kujdesin Alternativ pér Fémijét (‘Udhézimet’)

UNICEF Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijé

‘Ministria’ i referohet Departamentit pér Politika Sociale dhe i Familjes (DPS&F)
né Ministriné e Punés dhe Miréqgenies Sociale, pérvec¢ nése specifikohet ndryshe.

Falénderimet

Déshiroj té falénderoj té gjithé ata qé e ndané kohén e tyre pér t'u takuar me
mua dhe pér t'iu pérgjigjur pyetjeve; zyrtaréve té qeverisé, pjesétaréve té stafit
té OJQ-ve dhe prindérve strehues. Shumé pjesétaré té stafit né zyrén e UNICEF-
it kané ofruar informacione té dobishme, si dhe gjithé ndihmén praktike dhe
mbéshtetése qé ka ndikuar né pérdorimin e miré té kohés gjaté fazés sé punés né
terren. Falénderimet e vecanta jané pér Feride Dashin dhe Afrim Ibrahimin, té cilét
e mbikgyrén projektin dhe mé ofruan udhézime té vazhdueshme profesionale, si
dhe falénderoj llire Perjuci Selimin pér té gjitha aranzhimet mbéshtetése. Po ashtu
i jam mirénjohés mbéshtetjes sé€ ofruar nga kolegia prej QEFPS Dr.Christine Gale,

Udhéhegése Ndérkombétare né QEFPS.

Raporti i rishikuar

Ky version i raportit éshté rishikuar nga origjinali. Origjinali €éshté prezantuar né
njé “punétori miratimi” gé éshté mbajtur né Prishtiné mé 18 néntor 2015.Té pran-
ishém né punétori ishin personat té cilét uné i kisha intervistuar dhe té tjeré qé i
pérfagésonin organizatat e tyre.

FUQIZIMI | KUJDESIT TE BAZUAR NE FAMILJE, FUQIZIMI | PUNES SOCIALE 7



A. 1. Qéllimet e Vlerésimit

‘Kushtet e Referencés’ (KeR) pér kété detyré kané pasur té béjné me vlerésimin e
Sistemit té Kujdesit Alternativ né Kosové, me njé fokusim té vecanté né strehimin
familjar. Qéllimi pérfundimtar i vlerésimit éshté gé té kontribuojé né fuqizimin
e sistemit t€ mbrojtjes sé fémijéve né Kosové. Né vecanti, gjetjet kané pér qél-
lim té kontribuojné né sigurimin e funksionalizimit té mekanizmave efektiv té ku-
jdesit alternativ dhe gé fémijét, duke i pérfshiré edhe ata pa kujdes prindéror, té
jené té mbrojtur nga dhuna, abuzimi, shfrytézimi dhe neglizhenca. Sistemi duhet
gjithashtu té sigurojé g€, kur éshté né interesin mé té mire té fémijés, cdo vendos-
je né kujdes alternativ té jeté né njé mjedis té sigurt dhe té dashur familjar.

Si pérgjigje ndaj KeR, ky raport identifikon boshlléget né sistemin e kujdesit alter-
nativ, si dhe pengesat dhe dobésité né funksionimin e planifikimit té kujdesit dhe
pérdorimin e vendosjeve né kujdesin alternativ. Ai ofron rekomandime pér hapat
e métejmé gqé mund té ndérmerren nga Ministrité e Qeverisé, komunat, OJQ-té
dhe partnerét e shoqérisé civile pér ta fugizuar kapacitetin dhe funksionimin e
shérbimit té kujdesit alternativ né ményré qé familjet té mbéshteten, gé nevojat e
fémijéve té pérmbushen dhe té drejtat e tyre té realizohen.

Raporti do té jeté me vleré pér té gjithé akterét dhe do té kontribuojé gjithashtu
né shgyrtimin e Programit té UNICEF-it pér vitet 2011-2015 né Kosové. ‘Kushtet e
Referencés’ (KeR) pér kété analizé térhogén vémendjen e problemit té braktisjes
sé fémijéve, si njé nga pasojat e ‘Ankthit social né lidhje me situatén pas konfliktit
dhe mungesén e rrjeteve adekuate té sigurisé’. Sistemi i strehimit familjar, i inicuar
dhe i mbéshtetur nga OJQ-té ndérkombétare, éshté duke u zhvilluar né Kosové gé
nga pérfundimi i konfliktit né vitin 1999, dhe fillimisht éshté fokusuar kryesisht né
foshnje té posalindura té braktisura dhe né fémijét e vegjél. Megjithaté, madhésia
dhe shtrirja e sistemit té strehimit familjar nuk ka pérparuar shumé gé nga fillimet
e tij, edhe pse pagesa pér strehim familjar éshté rritur, familjet strehuese ende
kryesisht pérkujdesen vetém pér foshnjat. KeR gjithashtu i referohen gjetjeve té
njé raporti t¢ madh, Hartézimi dhe Vlerésimi i Sistemit t&€ mbrojtjes sé FEmijéve
(UNICEF, 2012), i cili tregoi njé mungesé té pérgjithshme té opsioneve té kujdesit
alternativ dhe njé pérkushtim té kufizuar pér strehimin familjar nga ana e shumé
QPS-ve, ‘Shérbimi i strehimit familjar ende shihet si njé “Projekt i OJQ-ve” dhe
geveria nuk e ka marré pronésiné e ploté pér shkak t¢ mungesés sé resurseve
teknike, njerézore dhe financiare’. (KeR).

Ka pasur njé numér fushash té réndésishme té zhvillimit té shérbimeve sociale té
ndérmarra nga geveria dhe OJQ-té gjaté viteve té fundit.

e Ka pasur njé proces té madh té decentralizimit — nga Ministria né Komuné né
ofrimin e shérbimeve duke i pérfshiré edhe shérbimet sociale.

e Jané zhvilluar Standardet Minimale pér shérbime Sociale. Kéto veprojné si ud-
hézime dhe mjete t€ monitorimit pér punén e ndérmarré nga punonjésit social
né Qendrat pér Puné Sociale (QPS) té cilat tani gjenden né secilén komuné.

e Njé sistem i strehimit familjar, né mbaré Kosovén, kryesisht me géllimin e of-
rimit té shtépive pér foshnjat e braktisura, qé éshté inicuar né vitin 2002 me
mbéshtetjen e OJQ-ve.

e Sfida pér t'iu pérgjigjur normés sé vazhdueshme (edhe pse né ulje) té brak-
tisjes sé foshnjave ka qené fokus i vémendjes dhe avokimit. Njé analizé e deta-
juar e problemeve né kété fushé, raportiTake Me Home! (Mé dérgo né Shtépi!)
(KOMF, 2014a) éshté botuar kohéve té fundit nga KOMF (Koalicioni i OJQ-ve pér
Mbrojtjen e Fémijéve).



e 0JQ-té e pérfshira né ofrimin dhe mbéshtetjen e shérbimeve té kujdesit alter-
nativ - “EveryChild’] Save the Children, SOS Fshati i FEmijéve, Amici dei Bam-
bini (AiBi) né Kosové, Caritas, Hopes and Homes (Shpresat dhe Shtépité) né
Kosove, té gjitha kané ndérmarré zhvillime té shérbimeve qé kané pér géllim
mbéshtetjen e familjeve té rrezikuara, ngritjen e kapaciteteve, trajtimin e prob-
lemeve dhe pérmirésimin e cilésisé.

Te gjitha kéto elemente, dhe té tjera, do té merren parasysh dhe do té pérfshihen
né analizén e paragitur né kété raport

A.2. Metodologjia e analizés sé situatés

Procesi i hulumtimit i ndérmarré pér ta pérgatitur kété raport ka gené i bazuar né
Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér Kujdesin Alternativ té Fémijéve (i njohur
kétu si‘Udhézimet’, i miratuar nga APKB né vitin 2009). Né ményré té vecanté éshté
bazuar né parimet kryesore dhe orientimet e politikave té gjetura né Udhézime.

Udhézimet jané krijuar pér ta siguruar respektimin e dy parimeve themelore té
kujdesit alternativ pér fémijét, pérkatésisht:

e se kujdesi i tillé éshté me té vérteté i nevojshém (‘parimi i domos-
doshmeérisé’), dhe

e se, kur kjo éshté késhtu, kujdesi ofrohet né ményré té pérshtatshme (‘parimi
i pérshtatshmeérisé’).

(Cantwell et al., 2012, p.22)

Gjaté kryerjes sé njé analize té kujdesit alternativ éshté e réndésishme té shikohen
pikat hyrése dhe dalése apo pikat e tranzicionit, si dhe vendosjet dhe sistemi i
punés sociale rreth tyre. Udhézimet e OKB-sé i kushtojné shumé vémendje ars-
yeve pse fémijét hyjné né sistem dhe réndésisé sé punés parandaluese. Prandaj,
njé sistem i fugishém i ‘sigurimit té portave té sigurta’ duhet té jeté funksional
pér ta shmangur pérdorimin e papérshtatshém dhe té panevojshém té kujdes-
it alternativ. Ngjashém, Udhézimet i njohin nevojat dhe té drejtat e té rinjve qé
e |éné sistemin e pérkujdesjes pér arsye t€ moshés, d.m.th. pér shkak se ata i
kané mbushur 18 vjet. Udhézimet e béjné té qarté se kéta fémijé shpesh jané té
ndjeshém ndaj tranzicioneve té€ dobéta né moshé té rritur, dhe shumicés prej tyre
u mungon mbéshtetja. Késhtu, disa shtete jané duke e zgjatur moshén né té cilén
femijét qé kané gené nén pérkujdesje té mund té marrin shérbime mbéshtetése,
pér shembull deri né moshén 21 apo 25 vjecare né arsimimin e ploté. (Quinn et

al., 2014).

Burimet

Ky raport éshté bazuar né njé numeér burimesh; shqyrtimi i raporteve dhe doku-
menteve té réndésishme né zyré, njé periudhé e punés né terren g€ i ka pérfshiré
vizitat e familjeve strehuese dhe shtépive té grupeve té vogla té ofruara nga SOS
Fshati i FEmijéve dhe Caritas; intervistat me akterét kycé dhe fokus grupet me
familjet strehuese. Lista e ploté e dokumenteve té konsultuara, emrat e pjesémar-
résve né fokus grupe dhe njerézve té intervistuar jané dhéné né Shtojcén 1 dhe 2.

Drafti paré i kétij raporti €éshté dorézuar fillimisht tek akterét kryesor pér komentet e tyre.

Ky raport pérfundimtar i pérfshin korrigjimet dhe komentet e dhéna gjaté punétorisé
“Punétoria pér Miratim” (mé 18 néntor 2015) dhe mé pas pérmes emaileve.

FUQIZIMI | KUJDESIT TE BAZUAR NE FAMILJE, FUQIZIMI | PUNES SOCIALE
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B. 1. Historiku: Kosova

Qé nga korriku i vitit 2015, popullsia e Kosovés éshté regjistruar me 1,870,9811
banoré. Péraférsisht 25% e popullsisé jané t€ moshés 0-14 vje¢ dhe 18% té moshés
15— 24 vjeg. Né vitin 2013, popullsia e Kosovés jané raportuar té jené me té varférit
né Evropé me njé BPV pér koké banori prej €5,327 dhe njé normé papunésie prej
35.5%2. Né vitin 2011, UNICEF-i theksoi se 46.2% e popullsisé jetonin né varfeéri
absolute (nén €1.42 né dité) dhe 17.5% né varféri té skajshme (me €0.93 né dité)s.
Pagesat pér familjet nén skemén e asistencés sociale pérfshinin ato pagesa qgé
ishin pér familjet ku asnjé anétar i familjes nuk €shté i afté pér pun€, dhe/ose ku i
vetmi person i rritur i afté pér puné kujdeset pér njé person té paafté mbi moshén
65 vjeg, ose, persona té rritur me njé fémijé nén moshén 5 vje¢ apo gé i ofrojné
pérkujdesje té ploté njé fémije jetim. Agjencia e Statistikave té Kosovés i paraget
skemat e asistencés sociale si ato qé ofrojné asistencé té pérkohshme financia-
re pér familjet té cilat jané vlerésuar kundrejt njé kriteri té€ vecanté si té varféra.
Shuma e asistencés sociale pér familjet gé jetojné né varféri éshté e pagueshme
sipas numrit té anétaréve té familjes. Né vitin 2015, pagesat sillen prej njé familje
me dy anétaré me €55, njé familje me gjashté anétaré me €75 deri tek familjet
me pesémbédhjeté anétaré me €1304. Né vitin 2014, njé raport i publikuar nga
Komisioni Evropian kérkonte buxhete té shtuara komunale gé do té shpenzohen
pér shérbimet e mbrojtjes sé fémijéve dhe skema té shtuara sociale té dedikuara
pér fémijét né strehim familjar dhe fémijét me aftési t€ pérhershme té kufizuarab.
Neé vitin 2008, gjithsej 37,000 ekonomi familjare, ose rreth 162,000 individé, kané
pranuar asistencé, me njé pérfitim mesatar pér ekonomi familjare gé né até kohé
ishte €52. Njé shtesé pér aftési té kufizuar u paguhet té rriturve né raste té aftésisé
sé ploté dhe té pérhershme té kufizuar dhe mungesés sé kapacitetit pér té punuar
me njé shumeé totale prej €50 né muaj. Né vitin 2008 ishin 17,675 pérfitues.

Njé raport i kohéve té fundit i publikuar nga Komisioni Evropian vuri né dukje
se raundi i paré i licencimit té kujdestaréve individual social dhe té€ shérbimeve
familjare ka pérfunduar dhe ka filluar faza e dyté e licencimit té personave juridik/
organizatave. Megjithaté, éshté raportuar gqé decentralizimi i shérbimeve sociale
ende nuk éshté zbatuar nga komunat dhe ka nevojé pér njé alokim té fondeve nga
buxheti gendror pér té siguruar njé proces efektiv®.

Né vitin 2014, né njé pérpjekje pér ta vlerésuar pérputhshmériné e kuadrit ligjor té
Kosovés me KKBDF, UNICEF-i ka shqyrtuar gjithsej 45 ligje kombétare’. Ata arritén
né pérfundimin se legjislacioni ishte né harmoni me standardet ndérkombétare,
duke pérfshiré ato ligje gé alokonin mbéshtetje pér familjet pér té parandaluar
abuzimin dhe neglizhencén e fémijéve, si dhe ato ligje qé mandatojné aspektet
e strehimit (kujdesit) familjar. Kushtetuta e Kosovés njeh pér shembull, se ‘Cdo
fémijé e gézon té drejtén pér raporte té rregullta personale dhe kontakte té dre-
jtpérdrejta me prindérit, vetém nése njé institucioni kompetent pércakton se kjo
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éshté né kundérshtim me interesin mé té miré té fémijés’8. Céshtjet né lidhje me
unitetin e familjes jané kryesisht té rregulluara me Ligjin pér Familjen dhe Ligjin
pér Shérbimet Sociale dhe Familjare. Edhe Kodi i Familjes parasheh gé prindérit
do té privohen nga kujdestaria nése ata abuzojné ose réndé neglizhojné detyrimet
e tyre prindérore.

Ligji i Kosovés pér Familjen (2004) identifikon se “Fémijét kané té drejté té rriten
né njé familje me prindér”9. Ky Ligj gjithashtu pérmban dispozita pér mbrojtjen
sociale dhe institucionale té fémijéve pa kujdes prindéror dhe parasheh gé asnjé
fémijé nuk mund té higet nga pérkujdesja e prindit ose kujdestarit ligjor té tij apo
té saj pa lejen e tyre apo pa njé vendim gjykate. Ai gjithashtu shprehimisht ndalon
qé fémijét té vendosen né kujdes alternativ pér shkaqe financiare, duke theksu-
ar se “Sé pari familja duhet t€é mbéshtetet me té gjitha mjetet e mirégenies so-
ciale10.” Fémijét pa pérkujdesje prindérore dhe ata té diagnostikuar me véshtirési
né mésimnxeénie apo probleme shéndetésore, si dhe ata gé jetojné me prindérit gé
nuk jané té afté t'i krijojné kushtet e nevojshme té jetesés pér ta, duhet té marrin
mbeéshtetje té vecanté financiare dhe sociale nga shteti. Ligji pér Familjen manda-
ton pérgjegjésiné e Qendrave pér Puné Sociale (QPS) pér t'i ndérmarré té gjitha
masat e nevojshme pér mbrojtjen e fémijéve dhe atyre pa pérkujdesje prindérore
duhet t'iu jepet mbrojtje e vecanté pérmes kujdestarisé, kujdesit té llojit familjar,
né strehimore rezidenciale dhe pérmes birésimit.

Vendosja e fémijéve me lejen e prindérve éshté gjithashtu e rregulluar me Ligjin
pér Shérbime Sociale dhe Familjare (2005) dhe amendamentet pasuese (2012). Ky
ligj pércakton parimet, mekanizmat dhe procedurat kryesore pér ofrimin e shérbi-
meve mbéshtetése dhe kujdesit alternativ pér fémijét. Ai gjithashtu thekson nev-
0jén gé fémijét té konsultohen pér té gjitha céshtjet dhe gé piképamjet e tyre té
merren parasysh. Ligji vendos pérgjegjésiné tek Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale (MPMS) pér organizimin e pérgjithshém, koordinimin dhe ofrimin e shér-
bimeve sociale dhe familjare dhe zhvillimin e politikave dhe planeve strategjike.
Institucionet tjera té ngarkuara né kuadér té kétij Ligji pér té ofruar shérbime pér
féemijé dhe familje, mbrojtjen e fémijéve dhe kujdesin alternativ, pérfshijné Depar-
tamentin e Politikave Sociale dhe i Familjés, Késhillin e Pérgjithshém pér Shér-
bime Sociale dhe Familjare dhe OJQ-té.

Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare (2005) dhe amendamentet pasuese (2012)
i mandatojné QPS-t€, qé veprojné si institucione té€ bazuara né komung, pér té of-
ruar shérbime sociale dhe familjare dhe asistencé sociale. Nga QPS-té kérkohet
té ndérmarrin vlerésime profesionale té nevojave té fémijéve. Pas njé vlerésimi
gjithépérfshirés profesional té nevojave té fémijéve QPS-té duhet g€ brenda njézet
e katér (24) oréve t'ia dérgojné njé njoftim drejtorisé pérkatése té komunés.

Nése ka arsye qé té kérkohen masa mbrojtése, atéheré éshté e obligueshme qgé
céshtja t'i referohet gjykatés. Drejtori i QPS-sé duhet t'ia konfirmojé gjykatés gé
fémija ka nevojé pér mbrojtje nga gjykata dhe gé jané marré parasysh té gjitha
alternativat tjera té arsyeshme. Gjykata duhet t'i marré parasysh njé numeér fak-
torésh, duke pérfshiré: déshirat dhe ndjenjat e verifikuara té fémijéve, nevojat e
tyre fizike, emocionale dhe arsimore, efektin e mundshém tek fémija nése ven-
doset né pérkujdesje, ndonjé dém té pésuar tashmeé ose qé ka té ngjaré ta pésojé,
dhe se sa té afté jané secili nga prindérit e fémijés pér pérmbushjen e nevojave
té fémijés. Nése gjykata e vleréson gé fémija ka nevojé pér kujdes dhe mbrojtje,
ajo éshté e autorizuar ta nxjerré njé vendim pér formén e mbrojtjés né lidhje me
féemijén. Opsionet pér njé formé té mbrojtjés té tillé pérfshijné:

8
9

Neni.50.5
Nenet.125 (1) dhe 126 (1)

10 Neni.203(4)
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e mbikéqgyrjen e fémijés dhe kushteve té tij té jetes€s nga zyrtari i shérbimeve
sociale, pérderisa éshté nén pérkujdesje té prindit/ve ose kujdestarit;

e té drejtat e kujdestarisé té ndara né mes t€ prindit/prindérve ose kujdestarit/éve
dhe QPS-és;

e té drejtat e kujdestarisé té bartura tek QPS-ja, ku fémija vazhdon té géndrojé né
shtépi;

e té drejtat e kujdestarisé té bartura tek QPS-ja, me kérkesén qé pérkujdesja pér
fémijén té ofrohet larg nga prindi/prindérit ose kujdestari/ét e tij;

e rastet kur fémija nuk do t€ jetojé me prindérit e tij/saj duhet té béhen aranzhime
pér fémijén gé té keté qasje ndaj prindit/prindérve ose kujdestarit/éve té tij/saj;

e periudhén kohore gjaté sé cilés forma e mbrojtjés do té jeté né fugi para se té
skadojé ose té shqyrtohet nga gjykata.

Organi i Kujdestarisé siguron pérmbushjen e kérkesave dhe kushteve té vendimit
pér formen e mbrotjés. Né rastet kur fémijéve u léshohet njé vendim né formé
té mbrojtjes, QPS-ja duhet rregullisht ta shqyrtojé shkallén né té cilén mbrojtja
nuk éshté mé e nevojshme apo e pérshtatshme. Pér térheqjen e njé mbrojtjeje té
tillé, Kujdestari duhet ta paragesé njé kérkesé pérpara Gjykatés. Ligji e thekson
gé prindérve apo kujdestaréve fémija i té ciléve éshté subjekt i Urdhérit té Kujde-
starisé duhet t'u ndihmohet nga QPS-té sa heré qé kjo éshté e mundur, pér té sjellé
ndryshime né rrethanat e tyre gjé gé u mundéson atyre t'i rimarrin té drejtat dhe
pérgjegjésité prindérore.. Me géllim gé ta ndihmojé QPS-nég, Paneli pér Vendosjen
e Femijéve éshté pérgjegjés pér miratimin e prindérve strehués dhe prindérve
birésues, caktimin e fémijéve tek prindérit strehués apo birésues dhe pérshtat-
jen e fémijéve me prindérit birésues. Pasi té vendoset né strehim familjar, fémija
duhet té vizitohet nga njé pjesétar i ekipit té¢ QPS-sé sé paku njé heré né muaj. Ligji
po ashtu i parashikon pagesat qé duhet t'u paguhen kujdestaréve duke i pérfshiré
edhe shpenzimet e tarifave mjekésore.

Diagrami 11 i méposhtém ilustron disa prej akteréve kryesoré pérgjegjés pér of-
rimin e shérbimeve sociale né Kosove.

Departamenti pér
Politika Sociale
dhe i Familjes

Qendrat pér

- Puné Sociale
Ministria e

Shéndetésisé
Qendrat pér ‘
Shéndet Mendor Drejtorité

Komunale té
Shéndetésisé dhe
Miréqgenies
Sociale

1

Ndér-marrédhéniet midis akteréve té ndryshém (Burimi: Mbéshtetje pér transferimin e shérbimeve sociale né Kosové, Birks
Sinclair & Associates Ltd)
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Strategjité pér Strehimin Familjar

Strategjia pér Zhvillimin e Mirégenies Sociale (2012-2016) vé né fokus stre-
himin familjar, promovon bashképunimin ndér-sektorial, duke njohur ndérkohé
réndésiné e mbledhjes sé té dhénave dhe pérdorimin e procedurave té pérbash-
kéta operative. Ajo pércakton standardet dhe procedurat pér strehimin familjar
dhe i bén thirrje atyre komunave gé nuk kané shérbimet e strehimit familjar, gé
t'i zhvillojné ato. Né Kosové ekzistojné rregullore pér dy lloje té strehimit familjar.
| pari éshté kujdesi né afat té shkurtér, i cili nénkupton strehimin e pérkohshem
per njé periudhé té caktuar derisa té gjendet formé tjetér alternative pér mbrojtjen
afatgiate té femijés. Strehim afatgjaté — nénkupton strehimin e femijés pa pérkuj-
desje prinderore derisa éshté e nevojshme kjo formé e mbrojtjes’.

B. 2. Partneriteti i i Institucioneve té Kosovés dhe OJQ-ve né
strehimin familjar

Ka pasur njé numér zhvillimesh pozitive pér fugizimin e kapaciteteve t€ Institucione-
ve té Kosovés dhe agjencive té saj pér té marré rolin udhéheqgés dhe mbikéqyrés;
zhvillimi i njé regjistri t€ organizatave té aprovuara €shté njéri prej tyre, decentral-
izimi dhe krijimi i Standardeve Minimale dhe njé Shérbimi té Inspektimit jané té
tjerat. Si¢c edhe do té tregojé ky vlerésim, boshlléku i implementimit ndérmjet poli-
tikés dhe praktikés sé QPS-sé éshté i madh dhe tani éshté i nevojshém ndryshimi
i nivelit t&¢ mbéshtetjes shtetérore pér shérbimet sociale té fémijéve dhe familjes.
Fémijét nén pérkujdesje jané fémijét e Kosovés dhe Qeveria do té duhet t'i rrisé
kapacitetet e saj teknike dhe financiare dhe ta zvogélojé varésiné nga shérbimet
e 0JQ-ve té financuara nga jashté. Ata do té vazhdojné té jené partneré té réndé-
sishém me Ministriné dhe komunén dhe do té ndihmojné né zhvillimin e shérbi-
meve sociale té Kosovés, por gjaté disa viteve t€ ardhshme Qeveria do té vazhdojé
ta marré udhéhegjen e shérbimeve sociale.

0JQ-té jané duke luajtur njé rol shumé té réndésishém né kujdesin alternativ né
Kosové. 0JQ-té pérfshijné OJQ-té lokale té tilla si Shpresa dhe Shtépité e Kosovés
(Hope and Homes Kosovo), dhe koalicioni i 0JQ-ve KOMF. OJQ-té ndérkombétare
luajné njé rol shumeé té madh né ofrimin e shérbimeve, ku SOS Fshati i FEmijéve,
Amici dei Bambini dhe Caritas nga ltalia, jané vecanérisht té spikatur. Té gjitha
kéto organizata jané té financuara nga jashté dhe shérbimi i tyre né Kosové éshté
tipik pér misionet e tyre pérkatése; i cili mund té pérmblidhet si prezantim i shér-
bimeve té cilésisé sé miré kudo g€ ato jané mé té nevojshme né té gjithé botén,
dhe ofrimi i ndihmés pér té ndértuar kapacitetet e partneréve lokalé né qeveri dhe
shoqeéri civile.

Natyrisht Institucionet dhe populli i Kosovés kané mirépritur kéto shprehje té
meéshirshme dhe profesionale té solidaritetit. Si¢ éshté vérejtur né 1. meé lart, Koso-
va ka njé sistem té Qendrave pér Puné Sociale, té cilat veprojné nén udhézimet
dhe legjislacionin e bazuar né té drejtat dhe udhézimet bashkékohore. Megjithate,
numri i punonjésve social éshté shumé i vogél, ata mbulojné njé numér té madh
té popullsisé dhe secili punonjés social ka pérgjegjési pér njé gamé té ploté té
detyrave té punés sociale; duke pérfshiré mbéshtetjen pér té moshuarit, personat
me aftési té kufizuara, si dhe fémijét dhe familjet né nevojé. Ekziston njé mungesé
e specializimit - pér shembull né lidhje me mbrojtjen e fémijéve ose strehimin
familjar - dhe éshté fakt gjerésisht i pranuar se Qendrave u mungojné kapacitetet
dhe resurset adekuate profesionale dhe financiare (UNICEF, 2014; Kolegjiumi i
AKK , 2013; KOMF 2014 a dhe b). Zhvillimet né kujdesin dhe mbrojtjen e fémijéve
né 15 vitet e fundit jané mbéshtetur né njé masé té konsiderueshme tek OJQ-té
ndérkombétare, duke punuar né partneritet me Ministriné dhe QPS-té pér té ngri-
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tur aftésité dhe kapacitetet e tyre.

Edhe pse strehimi familjar éshté inicuar dhe mbajtur né masé té madhe nga OJQ-
té ndérkombétare, éshté njé shérbim i réndésishém (jo vetém pér shkak se ai sig-
uron opsione té pérkujdesjes familjare pér fémijé), por pér shkak se kostot e dre-
jtpérdrejta té vendosjes mbulohen nga qeveria, e jo nga OJQ-té Ndérkombétare.
QPS-t€ jané té pérfshira né vlerésimin e familjeve strehuese, dhe Paneli pér Ven-
dosjen e Fémijéve aprovon strehuesit dhe i pérshtat fémijét me vendin ku do té
vendosen. Eshté gjithashtu njé shérbim né té cilin disa nga QPS-té angazhohen
né aspektin e vendosjes sé fémijéve, madje edhe ato QPS qgé nuk i kané rekrutuar
familjet e tyre strehuese. Kjo éshté njé arsye pse né aspektin strategjik éshté e
réndésishme té fugizohet ky shérbim. Strehimi familjar nuk éshté njé shérbim i
liré; ai kérkon investime té konsiderueshme né sistemin pércjellés té punés sociale
(Koalicioni ‘Familja pér Cdo FEémijé’, 2014). Megjithaté, ky duhet té jeté njé prioritet
pér geveriné pasi ai do té krijojé njé grup té opsioneve té vendosjes sé bazuar né
familje, té financuar dhe zhvilluar lokalisht. PEr momentin, kategoria e fémijéve
té vendosur né strehim familjar éshté shumé e kufizuar, duke gené kryesisht té
porsalindur dhe foshnja me disa fémijé pak mé té rritur, zakonisht nga grupet vél-
la-motér. Nése béhet mé i larmishém se baza e tanishme, atéheré njé kategorie
shumeé mé té gjeré té fémijéve mund t'u sigurohet kujdesi lokal i bazuar né familje.
Ekziston njé mbéshtetje e forté nga eksperté té€ ndryshém profesional, pérfshiré
edhe AiBi, pér idené e rekrutimit té ‘kategorive’ té ndryshme té strehuésve, té
cilét do té miratohen pér té ofruar shtépi pér fémijét e moshave dhe nevojave té
ndryshme. Drejtori i QPS né Prishtiné tha,

Familjet e rekrutuara strehuese duhet té jené té gatshme dhe té trajnuara pér t'u
kujdesur pér kategorité e ndryshme té fémijéve. Vegcanérisht ka nevojé shumé
té madhe pér strehués familjar té cilét jané né gjendje té kujdesen pér fémijét
e abuzuar (keqtrajtuar).

Pér té arritur két€, jané té nevojshme angazhime té reja té médha, vecanérisht né
lidhje me financimin e shérbimeve pér puné sociale dhe vendosjen nén pérkujdes-
je. Me rritjen e pasurisé sé pérgjithshme té Kosovés, dhe buxhetit, edhe buxheti
i DPS&F mund té rritet né ményré té géndrueshme ashtu gé Ministria té fillojé té
mbulojé njé pjesé té konsiderueshme té shpenzimeve pér vendosjet rezidenciale
dhe mbéshtetjen e strehimit familjar. Marrja e pérgjegjésisé do té thoté té fitosh
kontroll mé té madh. Hapat né kété drejtim do té pérputhen me rritjen e kapac-
iteteve dhe profesionalizmit té punétoréve social t&€ QPS-ve si¢ jané parashikuar
me Standardet Minimale.

Ofrimi i shérbimeve sociale asnjéheré nuk éshté ‘fitues i votés’ né ndonjé vend.
Megijithaté, té gjitha geverité gé aspirojné té pérmbushin nevojat e gytetaréve té
saj mé té rrezikuar e diné se vendimet e guximshme duhet té merren pér té sigu-
ruar shérbime sociale profesionale. Shérbimet sociale profesionale gé punojné né
kuadér té kornizés sé standardeve dhe té drejtave kombétare atéheré do t€ mund
té ofrojné mbéshtetje té cilésisé sé miré pér familjet e rrezikuara dhe fémijét e tyre.

B. 3. Ndikimi i De-centralizimit né Qendrat pér Puné Sociale

Decentralizimi i shérbimeve dhe detyrave tek komunat éshté béré né vitin 2009.
Megjithaté, né lidhje me QPS-té ende nuk éshté i ploté dhe mbetet njé temé e di-
skutueshme. Duket se ka pak dyshim se ményra se si éshté realizuar ka pasur njé
ndikim negativ né zhvillimin e shérbimeve té punés sociale, duke pérfshiré edhe
strehimin familjar. Menaxherét e punés sociale e pérsérisin raportin e Komisionit
Evropian gé éshté cituar mé herét né kété raport (f.9). Ata kémbéngulin se procesi



i decentralizimit ende nuk éshté i ploté; me té cilén ata kryesisht duan té thoné qgé
buxhetet nuk jané decentralizuar. Megjithat€, sipas Ministrisé, procesi i decentral-
izimit éshté zgjidhur, dhe se si Ministria ashtu edhe komunat i kané té pércaktuara
qarté rolet dhe pérgjegjésité. Raporti i fundit i AiBi pérmbledh situatén né kété
meényré:

Né fushén e shérbimeve sociale, transferimi i pritur i kompetencave né nivel
lokal i zhvilluar né dy vitet e fundit pésoi té njéjtat té meta té procesit kryesor:
nése pronésia né programimin dhe ofrimin e shérbimeve éshté vendosur né
duart e komunés, struktura organizative dhe administrative éshté ende e lidhur
né masé té madhe me autoritetet gendrore; resurset ekonomike né dispozicion
né nivel lokal jané té pamjaftueshme pér shkak té transferimit financiar jo té
ploté nga ana e Shtetit, i cili merr pjesén mé té madhe té té ardhurave nga
taksat.

(AiBi, 2014, p.5)

Buxhetet e QPS-ve

Si pjesé e procesit té decentralizimit QPS-té jané vendosur brenda njé Drejtorati
té kombinuar té Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale (DShMS) né nivel komunal.
Pagat dhe kostot e zyrés sé stafit té QPS jané té pérfshira né financimin e DShMS,
por pérvec késaj nuk ka buxhet né dispozicion pér Drejtorin e QPS-s€ pér té mb-
uluar aktivitetet e pérditshme té& punés sociale. Eshté DShMS-ja ajo qé e mban
téré buxhetin operacional, dhe Drejtorét e punés sociale duhet té aplikojné pér
financim pér ¢do pjesé té vetme té shpenzimeve - pér shembull pér t€ mbuluar
kostot e shéndetit té njé fémije individual né strehim familjar.

Pothuajse né ¢do rast DShMS udhéhiqet nga njé profesionist shéndetésor, dhe
ata shpesh kané pak njohuri apo pérvojé té drejtpérdrejté pér shérbime sociale.
Kérkesat né kété drejtorate t€ kombinuar jané shumé té médha. Nén kéto rrethana,
éshté politikisht e véshtiré (si¢ do té ishte né ¢do vend) té ndahet njé buxhet pér
puné sociale, i cili i shérben vetém njé pérqindjeje té vogél dhe shpesh té stigma-
tizuar té popullatés, kur ka ag shumé kérkesa pér shérbime shéndetésore, té cilat
i shérbejné njé pjese shumé mé té madhe té popullsisé.

Nuk ka asnjé dyshim se fakti gé Drejtorét e punés sociale nuk kané buxhet nén
komandén e tyre té drejtpérdrejté éshté njé problem i madh. Kjo démton profe-
sionalizmin, moralin dhe llogaridhénien. Kjo mund t'i béjé disa QPS té hezitojné té
marrin pérsipér pérgjegjési té tilla si rekrutimin e mé shumé familjeve strehuese,
me té gjitha shpenzimet e pérfshira né pérkrahjen dhe mbikéqyrjen e tyre, si dhe
ndérmarrjen e vizitave té fémijéve qé jané né strehim familjar. Drejtorét e QPS-ve
jané ballafaquar me té paturit nevojé ta edukojné eprorin e tyre né DShMS pér
punén dhe detyrat e tyre. Kjo nuk duhet té jeté e nevojshme duke pasur parasysh
qé QPS-té kané njé histori té gjaté brenda Kosovés dhe puna e tyre udhéhiget nga
legjislacioni dhe udhézimet e kohéve té fundit dhe gé jané né zgjerim e sipér.

Kjo céshtje éshté e njohur gé prej kohésh dhe QPS-té vazhdimisht e ngrisin até.
Sektori i OJQ-ve ka njohur réndésiné e késaj céshtjeje dhe Koalicioni i organi-
zatave pér mbrojtjen e fémijéve ka botuar njé raport shumé té dobishém, duke
identifikuar nivelet aktuale té shpenzimeve né nivel komunal (A jané duke arritur
paraté e tatimpaguesve tek fémijét né nevojé? UNICEF dhe KOMF, prill 2014). Ata
gjithashtu kané paraqitur opsionet e punuara me kujdes pér mundésité e krijimit
té buxheteve pér QPS-t€, duke filluar né njé nivel shumé modest.




Po ashtu ka pasur puné né ngritjen e kapaciteteve né kété fushg, té realizuara nén
kujdesin e DfID MB Programit pér Decentralizimin e Shérbimeve Sociale né Kosové
(Buletini Final, 2012). Ky program ka shqyrtuar dhe fuqizuar fushén e menaxhimit
financiar, buxhetimit dhe planifikimit, té cilat jané padyshim té réndésishme pér
zhvillimin e njé shérbimi té decentralizuar. Prandaj éshté urgjente gé QPS-té tani té
kené mundésiné pér té véné né veprim ekspertizén e tyre té fituar né kohét e fun-
dit. Nuk ka asnjé dyshim se pérparimi né kété fushé éshté i réndésisé vendimtare
pér zhvillimin e njé shérbimi té strehimit familjar, gé éshté themeluar né ményré
meé té sigurté dhe gé éshté me té vérteté kosovare.

Institucionet e Kosovés kané ka theksuar se ka pér ta futur njé klauzolé né lig-
jin e ardhshém pér Mbrojtjen e Fémijéve pér té siguruar financim té pérkushtuar
pér shérbimet sociale komunale. Propozimi qé éshté duke u shqyrtuar éshté se
pérqgindja fikse e grantit kryesor vjetor pér Komuna do té ndahet pér QPS-té. Pro-
jektligji pér Mbrojtjen e Fémijéve éshté duke u diskutuar qé sa kohé dhe pritet qé
té miratohet né vitin 2016. Data kur do té fillojé buxheti i pércaktuar pér QPS-té
ende nuk éshté shpallur.

Kolegjiumi pér Strategjiné e Shéndetésisé dhe
Miréqenies Sociale

Njé zhvillim i kohéve té fundit ka gené krijimi i njé Kolegjiumi pér Planin Strategjik
pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale gé mbulon periudhén 2014-16. Kolegjiumi
pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale éshté njé nga 12 té krijuarat nga Asociacioni
i Komunave té Kosovés (AKK), i cili éshtémbéshtetur nga AiBi. Bashképunimi dhe
shkémbimi i pérvojés dhe ekspertizés éshté vecanérisht i rendésishém né fusha té
reja dhe té nén-zhvilluara té aktiviteteve té QPS, té tilla si strehimi familjar. Strate-
gjia aktuale éshté njé dokument i shkurtér gé adreson disa fusha té réndésishme
té punés; strehimin familjar; punén e fémijéve, drejtésiné pér té mitur, mbrojtjen
e fémijéve né lidhje me dhunén, graté dhe dhunén né familje. Gjithépérfshirja e
strehimit familjar té fémijéve éshté vendimtare dhe sigurisht pérbén njé angazhim
té forté nga té gjitha Komunat pér ta fuqizuar até. Strategjia éshté e singerté né
lidhje me sfidat me té cilat ballafagohen anétarét:

e Fakti gé nuk i mbulon té gjitha komunat dhe se familjet strehuese jané té
pakta né numeér né kété moment

e Mungesa e aktiviteteve té koordinimit

e Monitorimi i kufizuar dhe mungesa e resurseve pér menaxheré té rasteve

e Pagesa e ulét dhe mungesa e pérfitimeve specifike sociale apo shénde-
tésore qé mund ta rrisin statusin e detyrés.

Pérfundimi pér decentralizimin

Eshté shumé e réndésishme qé procesi i decentralizimit t& pérfundohet né njé
meényré gé mjaftueshém i fugizon komunat pér t'i kryer funksionet e tyre. Ministria
dhe komunat duhet té vijné né njé mirékuptim té pérbashkét né lidhje me rolet
e tyre pérkatése né lidhje me fémijét né kujdesin alternativ. Ata duhet té bash-
képunojné né mes vete né ményreé aktive dhe té vazhdojné té zhvillojné strategji té
pérbashkéta dhe kapacitetin e QPS-ve.

Eshté e garté se né fakt menaxhimi dhe kujdesi pér fémijét né kujdesin alternativ
éshté njé pérgjegjési e pérbashkét, dhe do té vazhdojé té jeté késhtu né té ardh-



men e parashikueshme. Kosova éshté njé vend i vogél, dhe ka sasi té kufizuar té
ekspertizés profesionale né kété fushé. Ministria vazhdon té kryejé funksione té
réndésishme gé shkojné pértej vendosjes sé drejtimit té politikave dhe Iéshimit té
udhézimeve. Pér shembull, Ministria vazhdon ta drejtojé Panelin pér Vendosjen e
Fémijéve, i cili luan njé rol té réndésishém né lidhje me vendosjen e fémijéve né
strehimin familjar, birésimin dhe monitorimin e braktisjes sé fémijéve. Kryerja e
pagesave pér familjet strehuese/kujdestarét e fémijéve gjithashtu mbahet né nivel
gendror -dhe ka argumente né favor té mbajtjes sé kétij aranzhmani, pasi g€ ai
siguron nivele té€ géndrueshme té pagesés dhe mundéson g€ njé organ té mbajé
njé pasqyré gjithépérfshirése. Megjithaté, buxhetet tjera operative; gé mbulojné
udhétimin pér vizita monitoruese, takime pér planifikim té kujdesit, trajnimet, etj.,
jané té nevojshme né nivel lokal.

B. 4. Braktisja e foshnjave

Braktisja apo hegja doré* nga foshnjat €shté njé céshtje serioze me té cilén bal-
lafagohet shogéria kosovare, dhe pér pasojé edhe sistemi i shérbimeve sociale.
Njé nivel vecanérisht i larté i braktisjes ishte njé nga pasojat e luftés dhe pércarjes
sociale afatgjaté té shkaktuar nga lufta. Numri i foshnjave té braktisura éshté ulur
ndjeshém gé nga ajo kohé&, nga niveli mé i larté prej 150 deri n€ nivelin aktual prej
rreth 50 foshnja né vit. Ndikimi i drejtpérdrejté i konfliktit ka réné, por stigma so-
ciale e lidhur me fémijét e lindur jashté martese, mbetet njé problem i madh, dhe
ai éshté njé problem qé ka marré shumé vémendje nga Qeveria, OJQ-té dhe orga-
nizatat e avokimit. Raporti | i kohéve té fundit nga KOMF (2014a) shqyrtoi reagimet
e shérbimeve shéndetésore dhe sociale pér foshnjat nga t€ cilat éshté hequr doré
ne spital, dhe géndrimet e gjata né spital pér disa fémije.

*Termi ‘hegje doré’ mund té jeté njé term meé i miré pér pérdorim nga profe-
sionistét pasi qé ai éshté mé pak gjykues né ton se sa termi “ i braktisur’, dhe
meé sakté pasgyron faktin qé fémijét té ciléve ne u referohemi jané Iéné nga
nénat e tyre (dhe familjet) nén pérkujdesjen e té tjeréve, zakonisht té departa-
menteve té maternitetit né spitale.

Jané ndérmarré veprime pozitive dhe té vliefshme;

e Ministrité e Shéndetésise dhe té Punés dhe Mirégenies Sociale kané punuar
sé bashku né njé Memorandum Mirékuptimi i cili u ka dhéné udhézime
departamenteve té maternitetit dhe QPS-ve se fémijét nuk duhet té mbesin
né spital peér mé shumeé se 21 dité pérvecg nése kané probleme té jashtéza-
konshme mjekésore.

e SOS ’‘Shtépia e tranzicionit pér foshnja’ éshté ri-zhvilluar pér té krijuar njé
strukturé mé pak institucionale (‘Shtépi e Foshnjave' pér 6-fémijé), me
vémendje mé té géndrueshme nga njé kujdestar kryesor pér secilin grup té
foshnjave.

e Shérbimi i strehimit familjar éshté zhvilluar né disa pjesé té vendit dhe stre-
huesit familjaré jané duke u kujdesur me sukses pér njé numeér té konsider-
ueshém té foshnjave nga t€ cilat kané hequr doré.

Megjithate, mbeten sfida té konsiderueshme né lidhje me kujdesin ndaj foshn-
jave, duke pérfshire;

e Mungesén e punés parandaluese té ndérmarré nga Qendra Klinike Universi-
tare e Kosovés (Spitali i Prishtinés) dhe QPS-té

e Pérdorimin e vazhdueshém té kujdesit né grup, megjithése né grupe té vog-
la, né ‘Shtépité e foshnjave’
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e Periudhat e panevojshme kohore né spital pér disa fémijé té€ shéndetshém
e Strehuesit familjaré jané né dispozicion, por nuk shfrytézohen
e \Vonesat né zgjidhjen e statusit ligjor té fémijéve

Departamenti i Maternitetit né Spitalin e Prishtinés pranon numrin mé té madh té
foshnjave prej té cilave kané hequr dor€, dhe pérfiton nga punétori/ja social/e né
grupin e stafit. Megjithaté roli i tij/saj éshté kryesisht administrative, duke infor-
muar QPS-té pér nénat qé kané pér synim té heqin doré nga foshnjat e tyre, dhe
aranzhojné transfere pér né SOS ‘Shtépiné e tranzicionit pér foshnja’ nése QPS-ja
nuk éshté né gjendje ta caktojé njé strehues familjar.

Ekziston njé nevojé urgjente gé Spitali i Prishtinés, dhe departamentet tjera té ma-
ternitetit (né partneritet me QPS-t€) té ndérmarrin késhillime mbéshtetése pér t'i
inkurajuar nénat gé t'i mbajné fémijét e tyre.

Njé puné e tillé parandaluese ka nevojé pér resurse té pérshtatshme né kuadér té
spitaleve, pérshiré hapésira té rehatshme dhe té besueshme ku nénat, baballarét
dhe familjet qé jané duke pérjetuar periudha stresuese té€ mund té bisedojné sé
bashku dhe me punétoré social apo me késhilltaré. Ka té ngjaré gé puna paran-
daluese do té jeté e suksesshme vetém nése punétorét social dhe késhilltarét té
mund té kené qasje né shérbimet shtesé té€ komunitetit, si¢ éshté strehimi shtépiak
afatshkurtér (d.m.th akomodimi ‘néna me foshnjén’).

B. 5. Numrri i fémijéve aktualisht né kujdesin alternativ

‘Organi i Kujdestarisé’ pér té gjithé féemijét gé nuk jané nén kujdestariné e prindérve
té tyre biologjik i takon QPS-sé. Né rastin e kujdesit té fémijéve nga farefisi, ku-
jdestaria mund té kalojé tek njé tjetér anétar i familjes sé gjeré. Jané punonjésit
socialé ata té cilét veprojné si ‘Kujdestar ligjor’ pér té gjithé fémijét gé pérndryshe
nuk kané njé pjesétar té familjes s€ tyre té gjeré pér té vepruar si kujdestar i tyre.
Né fakt kjo do té thoté gé feémijét né strehim familjar dhe pérkujdesje rezidenciale
kané edhe njé kujdestar ligjor edhe njé punonjés social té dyté (menaxheri i rastit).
Rregulloret kérkojné gé njé punonjés social nuk mund té jeté edhe kujdestar ligjor
edhe menaxher i rastit pér té njéjtin fémijé. Vlen té pérmendet kétu se kjo detyré
V€ njé barré té konsiderueshme shtesé mbi punonjésit socialé.

Ministria jep njé shifér té pérgjithshme prej 1279 fémijéve nén kujdestari né vitin
2015.

Megjithaté, kjo shifér pérfshin 505 fémijé né njé shuméllojshméri té rrethanave té
veganta g€ kané té béjné me konfliktin, dhe té cilét nuk kané vizita monitoruese
nga QPS-té, dhe pérfshijné:

e Fémijét gé pérfitojné nga skema financiare e familjeve té déshmoréve té
luftés dhe viktimave civile té luftés;

e Fémijét té cilét jané nén kujdesin e té aférmve dhe té cilét nuk pérfitojné nga
skemat sociale dhe format tjera té mbrojtjes;

e Fémijét té cilét jané nén kujdesin e té aférmve kur prindérit jetojné jashté
vendit

Prandaj, duke pérjashtuar kéta fémijé nga totali i fémijéve pér té cilét Ministria ka
informata, kjo prodhon njé shifér prej 774 fémijéve né kujdesin alternativ formal.



Tabela e méposhtme mbledh sé bashku té gjitha informatat né dispozicion né lidh-
je me kéto vendosje né kujdesin alternativ formal.

Tabela 1: Numri i fémijéve aktualisht né kujdesin alternativ sipas llojit t€ vendosjes

Informatat mbi Nri Nr i fémi-
vendosjen vendosjeve /fémijé jéve

Familja gé merr
pérfitimin nga kujde-
si té té afermit, Moni-
torohet nga QPS-té
Aprovuar nga Min-
Kujdesi né familje istria e P&MS,
strehuese mbéshtetur nga 0OJQ
Amici dei Bambini
Shtépia e tranzicionit

Lloji i vendosjes

Kujdesi farefisnor* 590 590

35 familje me 68
fémijée, (50 familje té 68
aprovuara) **

SOS Fshati i Femi-

i (24) /pér foshnja (3x 24 18
jéve Kosové 6)
Shtépité e komunite-
tit (7 x 6) 42 39
Shtépia e Té Rinjve 12 1

Shpresa dhe Shtépité
e Fémijé Kosové — Fémijét nga 3-18 vje¢ 18 6
kujdesi rezidencial

Kujdesi rezidencial i

Caritas Fémijét nga 3-18 vjecg 14 14
kujdesi rezidencial

Shtime pér fémijét me aftési 10*** 6
té kufizuara

Nr total i vendosjeve 778 752

Informacioni i dhéné nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (Shtator 2015)

* Kujdesi farefisnor né kéte tabelé i referohet kujdesit farefisnor ‘formal’. Kujde-
starét e farefisnisé marrin njé pérfitim té vogél né té holla (aktualisht 75 € né muaj
pér njé fémijé) dhe té gjitha rastet jané regjistruar nga gendra pér puné sociale
(QPS). Cilésia e kujdesit dhe mbéshtetja e punés sociale pér kéto vendosje adreso-
hen nga Standardet Minimale té Kujdesit (nr.14) té qarkulluara sé fundmi nga Min-
istria.

** Aktualisht 35 familje strehuese kané fémije gé jané vendosur tek ata, nga njé
total prej 50 familjeve té aprovuara nga Paneli i Vendosjes sé Fémijéve (I Drejtuar
nga Ministria).

*** Qendra rezidenciale né Shtime éshté shtépi pér fémijét me aftési té kufizuara

té rénda. Megjithaté, 4 banoré jané mbi moshén 18 vje¢, dhe mbesin né Shtime
deri né krijimin e njé akomodimi té ri.
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C. 1. Shqyrtim i Pérgjithshém

Strehimi familjar s€ pari ka filluar té zhvillohet né Kosové né vitin 2001, dhe puna
e zhvillimit, rekrutimit dhe mbéshtetjes pér strehuesit familjaré éshté ndérmarré
nga OJQ-té mé té médha dhe me pérvojé né kété fushé: fillimisht nga OJQ-ja ndér-
kombeétare EveryChild me seli né Mbretériné e Bashkuar, dhe kur ajo u térhoq nga
Kosova, roli i saj né mbéshtetje té strehimit familjar éshté marré pérsipér nga Save
the Children, dhe pastaj né vitin 2007 OJQ-ja italiane, Amici dei Bambini, mori pér-
sipér rolin kryesor mbéshtetés dhe zhvillimor. Strehimi familjar éshté pércaktuar
né meényré té qarté né legjislacion dhe né udhézime, dhe Standardet Minimale
specifike dhe té detajuara jané zhvilluar dhe garkulluar kohét e fundit.

Neé vitin 2002, me pérkrahjen financiare dhe teknike té UNICEF-it dhe EveryChild,
Ministria ka hartuar dhe miratuar ‘Manualin e Procedurave pér vendosjen e fémi-
jéve né kujdesin alternativ’'té detajizuar, i cili i dha udhézime QPS-ve pér rolin e
tyre né miratimin dhe monitorimin e strehuesve familjaré, dhe kéto udhézime po
ashtu adresuan procesin e menaxhimit té rasteve, shqyrtimin dhe planifikimin e
kujdesit, caktimin e roleve dhe detyrave pér menaxherét e rasteve dhe pérfagé-
suesit ligjoré né kuadér té QPS-ve.

Pérgjegjésiné pér rekrutimin, vlerésimin dhe pérgatitjen e prindérve strehues e ka
QPS-ja. Pasi prindérit strehues té jené vlerésuar pér té paré nése i plotésojné krit-
eret bazé, QPS-ja ia dérgon raportin Panelit pér Vendosjen e FEmijéve, i cili €shté i
organizuar nga dhe gjendet né kuadér té Departamentitpér Politika Sociale dhe pér
Familje, né MPMS. OJQ-ja ndérkombeétare, AiBi, gjithashtu luan njé rol té réndé-
sishém né mbéshtetjen e familjeve strehuese individuale, si dhe né mbéshtetjen
e QPS-ve dhe funksionimin e sistemit.

Né periudhén 2012-14 AiBi ndérmori njé projekt t€ madh, i cili siguroi zhvillimin
e njé séré mjetesh pér QPS-té dhe trajnime té réndésishme (5 dité) pér até se si
té pérdoren ato. Ata gjithashtu siguruan njé numér té pozitave té psikologut me
orar té ploté gé té jené né dispozicion té familjeve strehuese pér t'i késhilluar
dhe mbéshtetur. Gjithashtu jané ofruar trajnime dhe programe sociale pér familjet
strehuese, té cilat jané burime shumé té dobishme pér familjet strehuese.

Pagesat pér strehuesit familjaré

Strehuesit familjaré marrin pagesa mujore té njéjta, té cilat kané pér géllim t'i
kompensojné ata pér shpenzimet e rritjes sé njé fémije. Norma aktuale éshté 150¢€,
dhe 250€ pér fémijét me aftési té kufizuara.

Ekziston njé mendim mjaft i pérhapur, jo mé pak i shprehur edhe nga strehuesit
familjaré, si dhe nga Drejtorét e QPS-ve dhe Strategjia e Kolegjiumit, se ky nivel i
pagesés éshté tepér i ulét. Njé numér i vogél i komunave kané siguruar buxhetin
pér té paguar me nga 100/150€ shtesé né muaj pér strehuesit familjaré té tyre, dhe
komunat tjera, duke pérfshiré Prishtinén, jané duke shqgyrtuar kérkesa té€ ngjashme
nga Drejtorét e tyre. Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se kjo shifér
éshté shumé mé e larté sesa pagesa e mbrojtjes sociale gé u paguhet familjeve té
varfra, né rastet kur askush nuk éshté né gjendje ose né dispozicion pér té punuar,
(aktualisht familjet me 2 persona marrin 60€ me njé shtesé prej 5€ pér person).



Drejtorét e intervistuar pér kété vlerésim, si dhe ekspertét tjeré, mendojné se éshté
e nevojshme njé rritje e konsiderueshme e pagesés pér té térhequr njé grup me té
gjeré té njerézve gé mund té véné veten né dispozicion si strehues t¢€ mundshém
familjaré né té ardhmen.

Shpenzimet shéndetésore

Shpenzimet shéndetésore jané njé barré tjetér e madhe pér strehuesit familjaré,
té cilét kompensohen vetém heré pas here, dhe até me véshtirési. Natyrisht, stre-
huesit familjaré shpesh duhet t'i plotésojné nevojat mjekésore té fémijéve pér té
cilét kujdesen dhe kjo rezulton nganjéheré me shpenzime shtesé pér ta béré njé
gjé té tillé. Eshté raportuar se ekzistojné protokolle apo procedura gé inkurajojné
DShMS-té komunale pér ta njohur situatén e vecanté té familjeve strehuese dhe
pér ta béré mé té thjeshté kompensimin e shpenzimeve té kujdesit shéndetésor.
Kjo duket sikur njé céshtje e drejtésisé natyrore, pasi qé fémijét jané né fund té
fundit nén kujdesin e shtetit. Déshtimi i vazhdueshém pér té implementuar sisteme
efektive cenon standardet e kujdesit dhe vlerén e vendosur mbi strehuesit famil-
jaré. Déshtimi pér té zgjidhur ¢céshtjen né praktiké paraqet njé kontradikté té qarté
ndaj géndrimeve té politikave té Qeverisé dhe profesionit. Duhet té theksohet se
né fakt strehuesit familjaré shpesh i mbulojné kéto shpenzime shéndetésore nga
xhepat e tyre, dhe vazhdojné t'i dérgojné fémijét e tyre pér trajtim mjekésor, edhe
pse ata e diné se ri-kthimi i shpenzimeve do té jeté problem.

C. 2. Numri i familjeve dhe disponueshméria

Qé€ nga viti 2009, dhe me ardhjen e decentralizimit, shérbimi i strehimit familjar
nuk éshté zgjeruar né numrat ose né kategorité e fémijéve té ciléve u ka shérbyer.
Raportet sugjerojné se ka pasur rreth 40 familje strehuese aktive qé nga ajo kohé.
Gjaté kétyre viteve ka pasur njé shkallé té garkullimit natyral; disa prindér té famil-
jeve strehuese gé e kané ndérpreré strehimin e fémijéve pér shkak té ndryshimit té
rrethanave familjare; disa strehues familjaré jané vlerésuar té jené té papérshtat-
shém dhe nuk jané duke u pérdorur me. Jané rekrutuar disa familje strehuese té
reja. AiBi raporton se njé total prej 5 familjeve té reja jané rekrutuar kété vit (janar
- shtator 2015). Megjithaté, shifrat e fundit tregojné se pérderisa numri i prégjith-
shém i familjeve strehuese mbetet i géndrueshém, niveli aktual i shérbimeve éshté
né té vérteté né rénie, ku ministria raporton se né pérgjithési jané 50 familje aktive
dhe té gatshme pér té marré féemijé, por né fakt veteém 35 prej tyre kané femije té
vendosur tek ata. Kjo tregon se shumé QPS nuk jané duke e marré parasysh pér-
dorimin e strehuesve familjaré dhe se ka probleme me Panelin e Vendosjeve i cili
vazhdon té béjé vendosje né shtépiné ‘tranzicionale’ té drejtuar nga SOS Fshatrat
e Fémijéve né vend qé té béjé vendosjen tek strehuesit familjaré qé jané aktualisht
né dispozicion.Kjo ¢éshtje éshté shqyrtuar edhe meé tej né vijim, shih f.23.

C. 3. Rekrutimi

Ka shumé pak déshmi pér rekrutimin e familjeve strehuese nga ana e QPS-ve. Edhe
pse kohé pas kohe ka pasur fushata publicitare dhe mbulim mediatik té disa famil-
jeve strehuese, Drejtorét e QPS-ve dhe AiBi konfirmojné se forma mé e zakonshme
e rekrutimit éshté rezultat i ‘fjalés-sé-gojés’ nga familjet strehuese ekzistuese, té
ciléet mé pas inkurajohen dhe pérgatiten nga AiBi. Pérderisa éshté gjithmoné e
vlefshme qé ta kemi kété kanal té rekrutimit, kjo éshté njé qasje shumé e kufizuar
e rekrutimit. Njé problem i madh éshté se me kété do té kemi prirje pér ta kufizuar
profilin social-ekonomik té familjeve strehuese dhe té mos kemi pérfagésues té
popullatés si térési.
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Né janar té kétij viti, Ministria nxorri njé memo pér té gjitha QPS-té, duke i ud-
hézuar ato gé t'i rekrutojné 3 familje strehuese té reja deri né tetor, por kjo nuk
éshté arritur nga asnjé komuné. Si¢c u pérmend mé lart, njé total prej 5 familjeve té
reja jané rekrutuar né mbaré Kosovén. Kjo éshté njé déshmi e zymté se strategjité
aktuale nuk jané efektive né sigurimin dhe zhvillimin e shérbimit té tyre té strehim-
it familjar, dhe sugjeron se njé ndryshim i gasjes ndaj rekrutimit dhe mbikéqyrjes
sé familjeve strehuese éshté i nevojshém.

Sic shihet mé sipér, mungesa e ndonjé buxheti té kaluar tek QPS-té€ pas decentral-
izimit pa dyshim ka cenuar zhvillimin e punés sociale né pérgjithési, dhe zhvillimit
té strehimit familjar konkretisht. Né kété kontekst, ndoshta éshté e kuptueshme,
edhe pse pér té té ardhur keq, qé punonjésit socialé dhe menaxherét e tyre né disa
QPS mund té vendosin se punén e gjetjes, rekrutimit, mbéshtetjes dhe mbikéqyrjes
sé familjeve té reja, duke pasur parasysh shpenzimet e pérfshira - duhet pezulluar
apo shmangur. Njé Drejtor i intervistuar gjaté kétij vlerésimi shpjegoi se ai ishte
pérpjekur té rekrutojé, por se ishte vértetuar se thjeshté ishte e pamundur pér té
gjetur familje gé jané té gatshme té pérfshihen. Si rezultat i késaj, duket sikur ai
kishte hequr doré dhe nuk kishte asnjé ide se si té lévizte pérpara. Njé tjetér Dre-
jtor tha se ai kishte disa familje gé kishin shprehur interesim, por ai mendon se
niveli i ulét i pagesés ishte pengesa kryesore. Ai kishte aplikuar né komunén e tij
pér njé pagesé shtesé dhe kishte shpresé se nése kjo i aprovohej, atéheré ai do ta
gjente njé numeér té familjeve té gatshme pér té strehuar fémijé. Megjithaté, duhet
té theksohet se disa komuna i kané tejkaluar kéto pengesa - ata i kané rekrutuar
disa familje.

C. 4. Menaxhimi i rasteve dhe partneriteti ndérmjet punonjésve
social dhe strehuesve familjaré

Pér fat té keq ka déshmi té bollshme se punonjésit socialé té€ punésuar nga QPS-
té nuk jané duke i kryer detyrat e tyre ashtu si i udhézon manuali i procedurave
(2002), dhe se zbatimi i Standardeve Minimale, té miratuara kohét e fundit, ka té
ngjaré té déshmohet si sfidues. Familjet strehuese dhe AiBi raportojné se vizitat
monitoruese shpesh shtyhen dhe né disa raste nuk ndodhin me muaj té téré. Sip-
as strategjisé s€ Kolegjiumit té AKK-sg,

‘aktivitetet monitoruese ndaj fémijéve né strehim familjar dhe familjeve strehu-
ese nuk jané té efektshme pér shkak t&€ mungesés sé sistemit t&€ miré-definuar
té monitorimit dhe resurseve né dispozicion pér menaxherin e rastit’
(Strategjia e Kolegjiumit té AKK-sé pér Shéndetin dhe Mirégenien Sociale 2013,
f.9)

Standardet Minimale té zhvilluara sé fundmi pér strehimin familjar mund ta
adresojné aspektin e paré, por resurset mbesin njé sfidé e madhe. Familjet stre-
huese né dy prej komunave té konsultuara pér kété raport, kané mendime pérg-
jithésisht pozitive pér punétorét e tyre social€, edhe pse ata e kané pérmendur gé
vizitat e rregullta ndonjéheré jané shtyer. Né té vérteté, ata duket se kishin mirék-
uptim mjaft t&€ madh pér ata né aspektin e mungesés sé resurseve - duke pérfshiré
qgasjen né transport - me t€ cilat pérballen punétorét socialé. Ato kané raportuar se
niveli i vizitave monitoruese nga punétorét socialé pér fémijét nga komunat tjera
té vendosur tek ata ishin dukshém mé té rralla se sa ato nga punonjésit socialé nga
vet QPS-té e tyre.



Grupet e fokusit me familjet strehuese té zhvilluara pér kété vlerésim gjithashtu
treguan se strehuesit familjaré nuk ishin né dijeni fare pér ekzistencén e planeve
té shkruara té pérkujdesjes pér fémijét e tyre. Ato thané se punonjésit socialé u
kané dhéné atyre informacione me gojé dhe u kané treguar se ¢faré po ndodh
me fémijét né aspektin e progresit drejt birésimit ose kthimit né familjet e lindjes
(biologjike).

Edhe mé e habitshme ishte se shumica e strehuesve familjaré nuk kishin ide se ata
“shqyrtohen” apo vlerésohen ¢do vit nga QPS-té. Njé grup i strehuesve familjaré
ishin né dijeni pér kérkesén qé ata duhet ta kené njé kontroll vjetor shéndetésor,
por nuk e dinin se punonjésit e tyre social mé pas duhej ta plotésonin njé formular
dhe ta konfirmonin se ata ishin ende té pérshtatshém pér té strehuar femijé.

C. 5. Mbéshtetja nga Amici dei Bambini

AiBi njihet nga Qeveria si partner i saj implementues pér strehimin familjar.
Prindérit strehues kishin njé mendim shumé pozitiv pér mbéshtetjen e ofruar nga
AiBi - vizitat, trajnimet dhe késhillat nga psikologé etj. Né periudhén 2012-14 AiBi
ka marré njé grant t¢ madh nga Qeveria ltaliane pér ta fugizuar sistemin e stre-
himit familjar, Projekti AiBi MAE (Aibi, 2014). Organizata ka ofruar trajnime pér
punonjésit socialé té¢ QPS-ve dhe u ka siguruar atyre njé manual dhe udhézime pér
t'i orientuar ata né praktikén e tyre pér strehimin familjar. AiBi po ashtu kontribuon
né pérpjekjet pér rekrutim dhe né inkurajimin e njerézve té cilét shprehin interes-
im, shpesh shokét apo familja e strehuesve ekzistues familjaré, pér ta véné veten
né procedurat e miratimit nga QPS-té.

Qé nga koha kur ka pérfunduar projekti MAE, AiBi vazhdon té veprojé me njé
ekip shumé me té vogél. Megjithat€, ata vazhdojné té ofrojné njé shumeéllojshmeéri
té mbéshtetjes pér strehuesit/kujdestarét; ata jané né dispozicion pér késhilla me
telefon; organizojné takime té strehuesve familjarg, si pér trajnim ashtu edhe pér
qgéllime sociale. Ata po ashtu kané rekrutuar njé numeér té psikologéve dhe ped-
agogéve me gjysém-orari, gé té jené né dispozicion pér té siguruar mbéshtetje
té rregullt pér strehuesit familjaré gé ballafagohen me sfida té vecanta. Ata kané
kérkuar pér mbéshtetje financiare nga komunat pér t'i paguar strhuesit/kujdestarét
e tyre pér kété mbéshtetje.

MAE AiBi gjithashtu ka luajtur njé rol té rendésishém né mbéshtetjen e Kolegjiumit
té AKK-sé pér Shéndetési dhe Miréqgenie Sociale pér t'i njoftuar ata mbi réndésiné
e strehimit familjar dhe pér ta pérfshiré até né kuader té strategjisé sé tyre.

Iniciativé e Ministrisé — njé pasojé e pagéllimshme

Si¢ u pérmend tashmé, né janar té vitit 2014 Ministria e ka |Iéshuar njé memo pér
té gjitha QPS-té duke kérkuar gé secila prej tyre té rekrutojé 3 familje strehuese né
komunat e tyre pérkatése. Kjo dukshém do ta rriste numrin e familjeve strehuese
me rreth 100 familje, dhe do té siguronte gé ka strehim familjar né ¢do pjesé té
Kosovés. Pérfagésuesit nga Ministria kané shpjeguar qé njéra prej arsyeve pér
ta kérkuar kété ishte qé secila prej komunave té€ mund ta keté njé familje né dis-
pozicion pér raste emergjente, pérfshiré rastet né mes té natés, kur fémijét éshté
dashur té largohen nga prindérit né situata krize. Kohéve té fundit ka pasur njé
séré rastesh ku punétorét social dhe Policia nuk e kané pasur asnjé vend pér t'i
vendosur fémijét g€ jané larguar né situata emergjente.
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Paralelisht me kété memo Ministria po ashtu ka kérkuar nga Paneli i Vendosjes qé
mos t€ lejojé vendosje “ndér-komunale”; kjo do té thoté, t€ mos lejohet gé fosh-
njat e braktisura (prej té cilave kané hequr doré prindérit) nga njéra komuné té
vendosen me familje strehuese né njé komuné tjetér. Ky ka gené njé plan me qgél-
lime té mira, pasi gé ata shpresuan gé tani do té keté familje strehuese né secilén
komuné. Megjithaté, me déshtimin e shumé komunave gé realisht t'i rekrutonin
3 familje strehuese, ka pasur pasoja té pagéllimshme. Zbatimi i késaj “rregulle”
té Panelit té Vendosjes do té thoté qé foshnjat nga komunat té cilat nuk i kané
familjet e veta strehuese vazhdojné té€ vendosen népér SOS Shtépité eTranzicionit,
pérderisa disa strehues familjaré/kujdestaré - népér komunat gé kané mé shumé
strehues familjaré sesa qé kérkohet pér nevojat e tyre — nuk po pérdoren. Pasi gé
nuk doli si¢c u synua Ministria do té€ duhet ta shqyrtojé kété politiké. Ata ka gjasa
gé té marrin vendim pér ta pérgendruar strehimin familjar né disa komuna mé té
meédha té cilat do t'i shérbenin rajonit té tyre lokal. (Shih F 2ii né vijim, £.31)

Shérbimi relativisht i vogél i strehimit familjar né Kosové ka arritur mjaft sukses
-shumé foshnjave u éshté ofruar kujdes familjar, né pritje té birésimit ose kthim-
it né familjet e lindjes (biologjike). Disa fémijé mé té rritur, dhe disa grupe me
véllezér e motra, jané vendosur tek familjet strehuese. Sé paku njé fémijé me aftési
té kufizuara éshté nén pérkujdesje afagjaté. Ekziston njé kornizé pozitive e politikés
dhe tani Standardet Minimale té detajuara jané krijuar pér t'i udhézuar punétorét
socialé.

Megjithaté, fuqizimi i strehimit familjar né Kosové éshté njé sfidé e madhe, si¢
shihet nga mungesa e zbatimit t¢ memos nga Ministria. Strehimi familjar aktual-
isht éshté “duke lévizur” Ai nuk éshté duke u zhvilluar dhe zgjeruar, dhe hendeku
ndérmjet politikave dhe praktikés éshté i madh. Ekzistojné politika pozitive, dhe
sasia e konsiderueshme e ndértimit té kapaciteteve éshté zhvilluar me vite té téra.
Megjithaté kjo géndron né kontrast me mungesén e mbéshtetjes financiare nga
komunat, vizitat monitoruese jo té rregullta, déshtimin pér kompensimin e shpen-
zimeve shéndetésore, mungesén e rekrutimit dhe késhtu me radhé. Njé numer i
madh i komunave thjesht nuk kané startuar me strehimin familjar. Ekziston njé
vetékénaqési e garté né lidhje me referimin e vazhdueshém té fémijéve pa pérku-
jdesje prindérore pér né shtépiné tranzicionale pér foshnja nga ana e spitalit dhe
punonjésve socialé. Nése disa faktoré té rinj nuk futen né kété situaté, atéheré
nuk ka té ngjaré gé mungesa e mbéshtetjes e pérjetuar nga strehuesit familjaré
dhe AiBi do té ndryshojé. Né rekomandimet e bashkangjitura té kétij raporti do té
béhen njé numér sugjerimesh rreth asaj se si té trajtohet kjo sfidé.



D. Kujdesi rezidencial (né grup té vogél)

Edhe pse strehimi familjar éshté fokusi kryesor i kétij raporti, pjesét tjera té sistemit
té kujdesit alternativ gjithashtu jané vlerésuar né ményré gé té kuptohet sistemi
brenda té cilit vepron strehimi familjar.

Ekziston vetém njé sasi relativisht e vogél e kujdesit né grup té vogél né Kosové
dhe ai kryesisht ofrohet nga seksionet Kosovare t¢ OJQ-ve ndérkombétare; SOS
Fshatrat e Fémijéve, Karitas dhe Shpresé dhe Shtépi pér Fémijé né Kosové (e
cila tashmé éshté plotésisht e pavarur nga OJQ-ja ndérkombétare me té njéjtin
emeér). Kéto shtépi kané mjedise fizike té cilésisé té larté me staf té trajnuar, dhe
udhéhigen mbi baza profesionale né bashképunim me QPS-té.

SOS

SOS éshté ofruesi mé i madh i pérkujdesjes sé fémijéve né grupe té vogla, duke
pérdorur qasjen e tyre té ‘pérkujdesjes familjare té bazuar né komunitet’, me njé
néne té shtépisé me orar té ploté e cila mbéshtetet nga njé asistente, dhe natyrisht
edhe nga struktura dhe resurset e veté “fshatit” Kéto shtépi nuk jané mé té vendo-
sura né fshatin origjinal por jané shpérndaré népér pjesét e ndryshme té qytetit.
Fshati vazhdon t€ jeté vendi i ‘Shtépisé tranzicionale afat-shkurtér dhe afat-mesme
pér foshnja’ pér 24 fémije, e cila éshté ri-organizuar né 3 shtépi té vecanta foshn-
jash me nga 6 fémijé, me njé kujdestar kryesor me orar té ploté i cili mbéshtetet 4
asistenté, dhe njé grup psiko-pedagogjik me té gjeré mbéshtetés.

SOS shtépité pothuajse plotésisht financohen nga SOS CV International, dhe
ekziston gjithmoné mundésia g€ organizata gendrore do ta reduktojé financimin
e saj dhe té kérkojé njé partneritet té vazhdueshém né té cilin geveria paguan njé
pjesé té shpenzimeve.

SOS siguron njé pjesé té madhe té kapaciteteve né kuadér té sektorit me té gjeré
té mbrojtjes sé fémijéve. Pérveg shtépive té komunitetit, SOS drejton njé numeér
shérbimesh, duke pérfshiré njé ‘Projekt pér mbéshtetje dhe késhillim té prindérve’
me njé staf qé pérfshin psikologun dhe pedagogét socialé. Ky shérbim ofron njé
seri té seancave késhilluese afatshkurtéra dhe té strukturuara té késhillimit dhe
terapisé pérmes lojés pér prindérit dhe fémijét pérkatésisht. Ky shérbim ka pér
synim familjet né nevojé ku mund té ekzistojé rreziku i abuzimit, neglizhencés,
zhvillimit té vonshém té fémijés, dhe ndarjes sé familjes. Referimet pranohen
nga QPS-té apo dikund tjeter. SOS gjithashtu drejton njé numeér té projekteve té
bazuara né komunitet gé kané pér synim ofrimin e aktiviteteve pér fugizimin e
familjes, pér familjet e varféra dhe té rrezikuara. SOS gjithashtu luan njé rol aktiv
né avokim si pjesé e koalicionit KOMFE

CARITAS

CARITAS éshté njé agjenci pér shérbime sociale dhe té komunitetit e Kishés Kato-
like. Ajo vepron né shumé pjesé té Kosovés, me njé sistem té vullnetaréve té ba-
zuar né famulli gé ofrojné aktivitete rinore dhe té komunitetit. Q€ nga pérfundimi
i konfliktit, me ndihmén e Caritas Umbria (ltali) ata gjithashtu kané menaxhuar
njé shtépi rezidenciale, té drejtuar si njé model i ‘shtépisé familjare né grup’ me
njé menaxher té shtépisé, Z. Massimo Mazzali, i cili jeton aty me familjen e tij.
Ata mbéshteten nga njé ekip i vogél i kujdestaréve dhe pedagogéve; disa prej
tyre té punésuar dhe disa vullnetaré nga ltalia. Shtépia ishte mé paré né qytetin e
Klinés dhe tani éshté e vendosur né njé ndértesé té re né fshat, disa kilometra nga
Klina. Massimo dhe ekipi i tij i pérkujdesjes mbajné lidhje me punétorét socialé
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pér té gjithé fémijét, dhe mbajné vizita té rregullta népér shtépi, si dhe vizita nga
prindérit, varésisht nga késhillat e punétoréve socialé. Shtépia kryesisht u shérben
fémijéve nga zona pérreth,dhe mbulon disa komuna. Kjo shtépi financohet nga
Caritas Umbiria, i cili gjithashtu inkurajon dhe mbéshtet rekrutimin e vullnetaréve
gé mund té géndrojné né shtépi pér njé vit ose dy.

Shtépia gjendet né njé mjedis té bukur, duke iu ofruar shumé mundési fémijéve
qé té lozin né fusha dhe shtigje. Edhe pse shtépia gjendet disa kilometra nga qyte-
ti, ata béjné pérpjekje té konsiderueshme pér t'i integruar fémijét me fqinjét e pa-
két né aférsi dhe me qytetin. FEmijét ndjekin shkollén né qytet dhe shpesh marrin
pjesé né aktivitete atje, ndérsa miqté e tyre jané té mirépritur né shtépi. Shtépia e
Caritas po ashtu ka ndérmarré programe mbéshtetése pér fémijét qé largohen nga
kujdesi. Ata kané gjetur puné pér disa nga té rinjté mé té rritur né moshé kur jané
larguar nga shtépia, dhe ata gjithashtu kané mbéshtetur arsimimin e atyre gé kané
shkuar né kolegj. Ata gjithashtu i mirépresin té larguarit nga pérkujdesja gé pérseéri
té kthehen dhe té géndrojné me ta gjaté festave, pushimeve, etj.

Shpresa dhe Shtépité pér Fémijé né Kosové

Shpresa dhe Shtépité pér Fémijé éshté njé 0OJQ lokale, e cila varet shumé nga
mbéshtetja financiare prej qeverisg, e cila e mbulon vetém njé pjesé té shpenzi-
meve té veprimtaris€, dhe duhet té plotésohet me donacione nga burimet lokale.
Qeveria kohét e fundit e ka reduktuar financimin dhe ka kérkuar qé OJQ-ja té gjejé
burime té tjera té financimit té cilat ata do t'i pérmbushin. Si njé shérbim lokal,
Shpresa dhe Shtépité luan njé rol shumeé té réndésishém né ofrimin e shérbimeve
né vend dhe kjo duhet t€ jet€ prioritet qé financat e saj té vihen né njé pozité té sig-
urté. Ajo éshté po ashtu meé ‘autoktonja’ prej shérbimeve rezidenciale né kuptimin
gé ajo nuk financohet nga ndonjé OJQ ndérkombétare. Ajo ka vazhduar té zhvillo-
jé shérbimet e saj dhe ka njé fokus té vecanté mbi kujdesin pér femijét me te rritur
né moshé. Adresa e saj nuk reklamohet gjerésisht dhe ajo ka mundési té pérdoret
si njé ‘shtépi e sigurt’ pér fémijé né rrezik nga trafikimi apo shfrytézimi seksual.

Eshté e réndésishme té pérkujtojmé se njé sistem i suksesshém i strehimit familjar
duhet té keté shérbime rezidenciale pér té vepruar si njé resurs dhe si rezervé. Né
vendet me sisteme té zhvilluara dhe té gjera té strehimit familjar, ka gjithmoné
njé numeér té déshtimeve né vendosjen e fémijéve né strehim familjar; shpesh
té paplanifikuara. Po ashtu ka edhe ‘ndérprerje’ té planifikuara; kur vendosja nuk
funksionon. Né kéto situata féemijét me té rritur né moshé nganjéheré mé miré
vendosen né njé shtépi té vogél rezidenciale. Ekspertiza né dispozicion né shtépité
rezidenciale dhe organizata mund té jeté shumé e dobishme pér mbéshtetjen e
familjeve strehuese dhe punétorét socialé, dhe shpesh mund té pérfitohet shumeé
nga trajnimet e pérbashkéta dhe mbéshtetja reciproke. Meqé pérkujdesja reziden-
ciale éshté reduktuar né disa vende, atéheré kjo pérkujdesje tenton té fokusohet
né ofrimin e kujdesit té fémijéve né grup té vogél, té pérkujdesjes familjare pér
fémijét mé té rritur né moshé dhe mé té cenueshém apo té trazuar, dhe pér ata
fémijé té cilét pér ¢farédo arsye nuk e kané té lehté apo té€ mundur gé té vendosen
né njé mjedis familjar.

Nése Kosova éshté né gjendje ta shtojé numrin e familjeve strehuese dhe té zgje-
rojé kategorité e fémijéve nén pérkujdesje , atéhereé roli i shtépive té familjeve né
grup do té ndryshojé dhe ndoshta do té fokusohen tek fémijét dhe t€ rinjté me té
rrezikuar dhe mé sfidues.



E. Largimi nga kujdesi

Gjithnjé e mé shumé po pranohet se ‘té larguarit nga kujdesi’, ata té rritur té rinj gé
jané larguar nga kujdesi kohéve té fundit, pér shembull t¢ moshés 18-25 vjeg, jané
veganérisht té rrezikuar nga tranzicionet e véshtira pér né moshén e rritur dhe nga
‘rezultatet e dobéta’ né aspektin e papunésisé, veté-kujdesit, problemeve té shén-
detit mendor, izolimit social dhe té rrezikuarit nga krimi, shtatzania e hershme,
etj. Si rezultat, nevojat dhe té drejtat e té larguarve nga kujdesi jané pérfshiré né
Udhézimet e OKB-sg, dhe té drejta dhe shérbime té reja mbéshtetése jané né zh-
villim e sipér né njé numér gjithnjé né rritje t& vendeve (Quinn et al., 2014). Eshté
e réndésishme té pranojmé se jo té gjithé té larguarit nga kujdesi kané probleme
serioze, por ata pérballen me sfida t€¢ médha.

Legjislacioni i Kosovés gé rregullon zhvillimin e té drejtave té fémijéve dhe shér-
bimeve sociale éshté pérgatitur viteve té fundit dhe mbéshtetet fugishém nga
KNDF dhe Udhézimet e OKB-sé pér Kujdesin Alternativ t€ FEmijéve. Megjithatg, té
drejtat e té larguarve nga kujdesi pérbéjné njé boshllék dhe dobési t¢ madhe né
legjislacion - ato thjeshté mungojné nga legjislacioni, dhe ka pak shenja té€ ndonjé
pérgendrimi té vémendjes tek té larguarit nga kujdesi né punén e Ministrisé apo
QPS-ve.

Numri i ‘té larguarve nga kujdesi’ né ¢cfardo kohe mund té jeté relativisht i vogél.
Si¢c e kemi vérejtur, foshnjat e braktisura pérbéjné pérqgindjen mé té madhe té
atyre fémijéve qé hyjné nén pérkujdesje, dhe shumé prej tyre shkojné né birésim;
gofté brenda apo jashté vendit. Céshtja e largimit nga kujdesi nuk €shté shfaqur
shpesh né lidhje me strehimin familjar deri mé tani. Kjo éshté njé ¢éshtje g€ éshté
hasur né lidhje me opsionet e ndryshme rezidenciale. Rrjedhimisht shérbimet e
ofruara nga kéto organizata - sidomos nga SOS, gé pérbén shérbimet formale té
largimit nga kujdesi té cilat ekzistojné né kété moment né Kosové. Rreth 20 té rinj
jané duke pérfituar nga programet Rinore té€ SOS dhe shérbimet pas largimit.

Shérbimet pér té larguarit nga kujdesi né Kosové

SOS-i ndérkombétarisht ka zhvilluar njé sistem té strukturuar té lévizjes nga
shtépia e té rinjve, pér né jetesé gjysmeé té pavarur dhe mé né fund né ‘pavarésiné
e mbéshtetur’ gé mbulon grupmoshén 18-25 vje¢. Gjaté késaj kohe SOS ofron
ndihmeé financiare dhe asistencé personale dhe ndihmon té rinjté me arsimim dhe
punésim. Ky sistem éshté duke u implementuar né SOS Kosové. Njé program né
shkallé mé té vogél dhe mé pak i strukturuar i asistencés pércjellése éshté duke u
ofruar edhe nga Caritas-i pér disa nga té larguarit e tij nga kujdesi té cilét mbesin
né qytetet mé afér shtépisé.

Udhézimet e OKB-sé e pranojné faktin se té rinjté me nevoja té vecanta do té
kérkojné asistencé pér bu siguruar gé kané mundési pér integrim dhe strehim e
mbéshtetje jo-institucionale. Si¢ u pérmend mé lart (f. 19) né té dhénat pér numrin
e fémijéve me aftési té kufizuara né shtépiné rezidenciale né Shtime, njé numeér i
té rinjéve jané né fakt mbi 18 vjeg, dhe ende nuk éshté gjetur akomodim i pérshtat-
shém pér ta, gjé g€ tregon se atje ka nevojé pér puné urgjente g€ duhet té béhet
pér t'i ndihmuar ata me tranzicionet e tyre.

Zhvillimi i politikave dhe pjesémarrja

‘Largiminga kujdesi’ né fakt mé miré pérshkruhetsinjé tranzicion. Mosha 18-vjecare
shénon fundin zyrtar té fémijéris€, né té drejten ndérkombétare dhe né aspektin
kulturor né shumé pjesé té botés. Shérbimet e miréqgenies sé fémijéve shpesh jané
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ndalur né até moshé, vecanérisht ato té ofruara nga organet shtetérore, qofté né
strehim familjar apo kujdes rezidencial. Megjithat€, ka pak té rritur té rinj né pop-
ullatén e gjeré qé duhet té mbijetojné veté né moshén 18 vjecare, dhe shumica
mbesin me prindérit e tyre deri né martesé. Ndérsa edhe ata qé mund té shkojné
né kolegj apo universitet dhe zgjedhin té géndrojné né njé formé té jetesés ‘sé pa-
varur’ zakonisht do té jené né gjendje té kthehen né shtépi kurdo qé ata déshirojné
dhe marrin njé miréseardhje, dhe ndihmé praktiké. Opsionet e tilla ‘té kthimit né
shtépi’ nuk jané zakonisht né dispozicion pér té rinjté qé jané larguar nga kujde-
si alternativ. Sfidat me té cilat ata pérballen jané shumé meé té véshtira se ato té
njé té riu té rendomté, duke gené se kané kaluar njé kohé té konsiderueshme né
kujdes alternativ - qé sipas definicionit pérfshin njé shkallé té konsiderueshme té
humbjes sé marrédhénieve té ngushta me prindérit, dhe shpesh edhe me familjen
e gjeré té lindjes. Hulumtimet népér kultura té€ ndryshme tregojné se izolimi social
dhe vetmia e dukshme jané ndér karakteristikat kryesore té€ jet€s pér shume té rinj
té larguar nga kujdesi

(Quinn et al., 2014). Detyra e shérbimeve sociale pér té siguruar mbéshtetje né
strehim, trajnim dhe punésim si dhe pér té ndértuar rrjete sociale éshté pasqgyruar
né Udhézimet e OKB pér Kujdesin Alternativ pér Fémijé — paragrafet 131-136 e
adresojné kété aspekt té kujdesit, si dhe manuali i zbatimit (Cantwell et al., 2012) i
plotéson Udhézimet me politika dhe késhilla praktike.

Duke njohur kéto dobési dhe ‘rezultatet e dobéta’pér shumeé té larguar nga kujdesi
jané béré pérpjekje pér té ofruar shérbime, nga geverité, OJQ-té dhe organizatat e
shogeérisé civile. SOS Fshatrat e Fémijéve éshté njé nga OJQ-té e cila ka investuar
shumeé puné né kéte fushé né vitet e fundit, duke fokusuar politikat e saja dhe zh-
villimin e shérbimeve né njé program thelbésor té hulumtimit t& ndérsjellé (SOS
Fshatrat e Fémijéve, 2012). Né Magedoni, Qeveria e ka miratuar kohéve té fundit
njé pagesé pér largimin nga kujdesi prej 3000€ pér té larguarit nga kujdesi, né
meényré gé t'u ndihmohet atyre qé té kujdesen pér veten dhe gé té paguajné pér
akomodim.

Ekziston njé nevojé urgjente pér té adresuar kété boshllék té politikave dhe shér-
bimeve pér té rinjté me aftési té kufizuara dhe pa aftési té kufizuara qé pérjetojné
tranzicionin nga pérkujdesja né Kosové. Kjo kérkon veprim né njé numeér fushash;
legjislacioni dhe zhvillimi i politikave, zhvillimi i praktikave dhe krijimi i shérbi-
meve té reja mbéshtetése.

Té larguarit nga kujdesi jané gjithashtu njé grup té cilét mund té flasin pér veten e
tyre nése u jepen mundésité, inkurajim dhe forume, dhe krijimi i mundésive té tilla
éshté njé aspekt kyc¢ i pjesémarrjes gé mund té ndihmojné né Iévizjen pérpara té
agjendave té ndryshme. Do té ishte e réndésishme pér té gjithé akterét né fushén
e shérbimeve sociale gé té béhen bashké né krijimin e disa forumeve ku mund té
artikulohen storiet e té larguarve nga kujdesi. Kur profesionistét dhe politikanét
dégjojné historité individuale té betejave me té cilat ballafagohen shumé té rinj,
kjo éshté zakonisht njé nxitje e fugishme pér té reaguar.



F. Sfidat aktuale dhe ¢céshtjet kyce né kujdesin alternativ

F 1. Fémijét dhe sistemi i kujdesit né Kosové

Gjaté shqyrtimit té sistemit té kujdesit alternativ né Kosové, éshté i dukshém num-
ri i ulét i fémijéve né kujdesin alternativ dhe fakti se mbi 75% e vendosjeve té
tilla jané té strehuar tek kujdestarét nga farefisi. Megjithaté, sasia dhe cilésia e té
dhénave né lidhje me kéta fémijé qé i ka Ministria éshté shumé e kufizuar, dhe
mezi shtrihet pértej numrave total té fémijéve sipas llojit té vendosjes. Nuk ka té
dhéna té disponueshme pér profilin e fémijéve; mosha, gjinia, periudha kohore e
géndrimit né kujdes, arsyet pér hyrje né kujdes, etj. Njé fakt tjetér i habitshém dhe
pozitiv éshté se Kosova, ndryshe nga shumica e fginjéve té saj né rajon, nuk ka
ndonjé institucion té shkallés sé gjeré. Té gjitha gendrat aktuale qé pérdoren pér
banim jané né shkallé té vogél dhe jané themeluar kohéve té fundit.

Ky profil mund té shihet si shumé i favorshém, dhe sigurisht éshté njé pasqyré qé
pérputhet me preferencat e politikave té shprehura né Udhézimet e OKB-sé€; ku
gati té gjithé fémijét jané né forma té ndryshme té kujdesit té€ bazuar né familje apo
pérkujdesje rezidenciale né shkallé té vogél, dhe pérdorimin e gjeré té kujdesit né
farefisni. Megjithaté, vlera e pérfitimeve né té holla né dispozicion pér familjet e
varfra jané té uléta. Ka varféri mjaft t€ pérhapur dhe nivele té larta té papunésiseé.
Shumeé familje me siguri jané nén presion dhe disa prej tyre jané duke pranuar
asistencé nga OJQ-té e ndryshme sic¢ éshté pérmendur né kété raport. Disa familje
dhe fémijé mund padyshim té pérfitojné nga normat meé té larta té té ardhurave
né para dhe format tjera t€ mbéshtetjes familjare, por €shté njé fakt i mirépritur qé
varféria né vetvete nuk ¢con né nivele té€ larta té hyrjes né kujdes alternativ.

Megjithaté, shumé raporte, pérfshiré edhe raportin e UNICEF-it té€ Hartézimit dhe
Vlerésimit (UNICEF, 2012), dhe té intervistuarit pér kété raport - duke pérfshiré
edhe Drejtorét e QPS-ve - sugjerojné se QPS-té nuk jané né gjendje té kryejné
shumé puné proaktive apo parandaluese. Né té vérteté, fémijét jané duke kérkuar
lemoshé dhe duke punuar népér rrugé, dhe OJQ-té lokale dhe ndérkombétare
jané duke mbéshtetur né ményré aktive familjet e varféra pérmes njé shuméllo-
jshmérie té masave mbéshtetése pér familje. Shérbimet e tilla padyshim se kon-
tribuojné né reduktimin e numrit té fémijéve té cilét pérndryshe mund té futen né
kujdes alternativ. Pakicat Rome, Ashkali dhe Egjiptiane i kané té njéjtat té drejta
sikurse té gjithé kosovarét por mund t€ jeté vecanérisht e véshtiré té arrihen. Ndér-
timi i besimit dhe pérkushtimit me kéto komunitete nga QPS-té éshté njé sfidé e
madhe.

Eshté gjithashtu e réndésishme té theksohet se njé pjesé e madhe e sistemit aktual
éshté e udhéhequr nga ofrimi i kujdesit - afatshkurtér dhe afatgjaté - pér foshnjat
e braktisura. Pér mé tepér, shumeé prej kétyre foshnjave vazhdojné té strehohen né
‘shtépiné tranzicionale' té SOS e jo né familje strehuese.

Strehimi familjar né Kosové éshté i themeluar né ményré té vendosur dhe mund
té zgjerohet; a) né numrin e pérgjithshém té familjeve strehuese, dhe b) né nivelin
e fémijéve té vendosur me strehues familjar. FEmijét mé té rritur né moshé gé
vuajné nga abuzimet apo neglizhenca né familjet e tyre, mund té strehohen, duke
i pérfshiré edhe ata nga grupet e pakicave sic¢ jané komunitetet Romé, Ashkali dhe
Egjiptiané. Eshté jo reale té pritet qé secila komuné ta zhvillojé njé game té gjeré
té opsioneve té strehimit familjar; por disa mund t'i zhvillojné shérbimet e special-
izuara; pér shembull shérbime lehtésimi pér fémijét me aftési té kufizuara.
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Pérqgindja e fémijéve né kujdesin alternativ

Numri i fémijéve té moshés 0-18 vjecare né Kosové éshté regjistruar si 592,046
né regjistrimin e vitit 2012. Duke pérdorur shifrén e 752 fémijéve nga tabela 1 mé
sipér, kjo jep njé proporcion prej 0.13% (1.3 né 1,000) té fémijéve né kujdes alterna-
tiv, nga té cilét 78% (0.3 né 1000) jané né strehim tek farefisi, 68 fémijé nén kujdes
té familjeve strehuese jané rreth 10% (rreth 0.03 né 1000) dhe 94 né pérkujdesje
rezidenciale jané rreth 12% (rreth 0.12 né 1000). Kjo éshté njé pérgindje shumé e
ulét e fémijéve gé jetojné nén pérkujdesije.

Né Magedoni, sipas bazés sé té dhénave TransMonEE (Monitorimi Transformues
pér Barazi té Shtuar, UNICEF) shifrat pér Magedoni; né vitin 2013 ky vend kishte
0.6 né 1,000 fémijé né pérkujdesje rezidenciale, dhe 1.6 fémijé né 1,000 né strehim
familjar dhe nén kujdestari.

Né Serbi, sipas bazés sé té dhénave TransMONEE; né vitin 2013 Serbia kishte 1.6 né
1,000 fémijé né pérkujdesje rezidenciale, dhe 14.8 fémijé né strehim familjar dhe
nén kujdestari.

Ky krahasim tregon se Magedonia ka ndoshta 5 heré mé shumé fémijé nén pérku-
jdesje se sa Kosova, dhe Serbia shumé heré mé shumé se kjo.*

* Duhet té kihet kujdes i madh kur krahasohen té dhénat nga llojet e ndryshme
té burimeve.Té dhénat pér Kosovén né tre vitet e fundit jané siguruar pérTrans-
MONEE nga Agjencia e Statistikave té Kosovés por ende nuk jané raportuar né
tabelat e tyre vjetore. Pérkufizimet e strehimit familjar (nése e pérfshin kujdesin
farefisnor apo jo) dhe pérdorimi i kujdestarisé formale mund té ndryshojné né
meényreé té konsiderueshme ndérmjet vendeve.

Megjithaté, Ministria né Kosové ka njohuri té€ mira pér numrin e pérgjithshém té
fémijéve né kategori té ndryshme dhe éshté e sigurt té thuhet se Kosova né pérg-
jithési ka pak fémijé né pérkujdesje rezidenciale apo familjare.

F 2. Fuqizimi i Strehimit familjar

Strehimi familjar mund té ofrohet vetém kur ai éshté pjesé e njé sistemi mé té
gjeré té mbrojtjes dhe kujdesit qé pérfshin njé theks té vecanté né fuqizimin e
familjes dhe ofron njé gamé té gjeré zgjedhjesh té kujdesit alternativ pér fémijét

(Familje pér Cdo Femijé, 2014, .6)

F 2.1. QPS-té dhe strehimi familjar

Zhvillimi i strehimit familjar né Kosové éshté njé detyré jetike pér shkak se kéto
vendosje menaxhohen dhe financohen mé drejtpérdrejté nga Qeveria, se sa nga
0JQ-té ndérkombeétare. Kryesore né lidhje me kété éshté rritja e angazhimit té
QPS-ve rreth strehimit familjar. Me rritjien e numrit té strehuesve familjar, me rrit-
jen e angazhimit té QPS-ve rreth strehuesve familjar, dhe me rritjen e kontributit
té Ministrisé né buxhetin e shérbimeve té specializuara mbéshtetése né nivel gen-
dror, Kosova do té fillojé té zhvillojé kujdesin e vet alternativ té bazuar né familje.
Duke béré kété ajo do té jeté né njé pozicion shumeé mé té forté pér té arritur aspi-
ratat e saja né pérmbushjen e standardeve ndérkombétare dhe implementimin e
legjislacionit dhe udhézimeve té veta.



Pér fat té keq, ka déshmi se punonjésit socialé té punésuar né QPS-té nuk jané
duke i kryer detyrat e tyre sipas manualit té procedurave (2002) dhe legjislacionit
dhe udhézimeve pasuese; né lidhje me vizitat e rregullta monitoruese, apo vleré-
simit té planeve té pérkujdesjes, etj. Duke pasur parasysh kété historik, imple-
mentimi i Standardeve Minimale té Sherbimeve Sociale té miratuara sé fundi ka
té ngjaré té jeté sfidues. Strehuesit familjaré dhe AiBi raportojné se vizitat moni-
toruese shpesh shtyhen dhe né disa raste nuk ndodhin pér disa muaj. E njéjta gjé
ndodh me foshnjat e strehuara né SOS Shtépité Tranzicionale. Si¢ éshté cekur mé
herét, edhe pse ekziston njé strukturé e krijuar miré e Qendrave pér Puné Sociale
né ¢cdo pjesé té Kosoveés, prap numri i punétoréve social éshté i ulét dhe gama
e detyrave té tyre éshté e gjeré. Kur i shtojmé késaj edhe mungesén e buxhetit,
atéheré ndoshta nuk éshté pér t'u habitur gé punonjésit socialé né shumé vende
kané véshtirési pér té implementuar llojet e praktikave t€ menaxhimit té rasteve
qgé parashihen né manualin e ‘Procedurave té vendosjes sé fémijéve né kujdesin
alternativ’.

Strehuesit familjaré né dy prej komunave té konsultuara pér kété raport, kishin
mendime pérgjithésisht pozitive pér punonjésit e tyre social. Né té vérteté, ata
duket sikur kishin simpati t¢ madhe pér ta né aspektin e mungesés s€ resurseve -
madje edhe gasjes né transport pér vizita monitoruese apo termine né spital pér
fémijét e strehuar. Strehuesit familjaré raportuan se niveli i vizitave monitoruese
nga punétorét social pér fémijét nga komunat tjera ishin dukshém meé pak té shpe-
shta se sa ato nga punonjésit socialé té QPS-ve té tyre kur ata i strehojné fémijét
nga njé komuneé tjetér.

Eshté vecanérisht zhgénjyese qé QPS-ja né Prishtiné- dukshém komuna mé e mad-
he - deri mé tani ka arritur té rekrutojé vetém njé familje strehuese. Spitali kryesor
éshté né Prishtiné dhe éshté vendi ku numri mé i madh i foshnjave té braktisura
pranohen né pérkujdesje. Drejtori i QPS-sé né intervisté ka théné se niveli i pag-
esés éshté shumé i ulét pér té térhequr ndonjé interesim. Ai njofton se ka kérkuar
nga financat e DShMS-sé€ g€ pér vitin e ardhshém té€ paguajné 100€ shtesé né muaj
(ashtu si¢ kané béré 2 komuna té tjera). Ai tha se jané 4 familje qé kané shprehur
interesim pér t'u béré familje strehuese dhe ai beson se nése ai do té keté sukses
né marrjen e parave shtesé, atéheré ai do té jeté né gjendje t'i rekrutojé ato.

F 2.2. Njé ‘Plan B’ pér fuqizimin e strukturés sé QPS-sé rreth stre-
himit familjar

Deri mé tani Ministria ka nxjerré udhézime mbi supozimin se té gjitha QPS-té do
té rekrutojné, pérkrahin dhe mbikéqyrin strehuesit familjaré, por si¢c e kemi paré
ato jané funksionale vetém né rreth gjysmén e komunave dhe numri ka ndrysh-
uar fare pak né vitet e fundit. Strehimi familjar éshté njé shérbim i specializuar
i punés sociale dhe ndoshta tani éshté koha té pranojmé faktin se do té jeté e
véshtiré té arrijmé gé té gjitha QPS-té té zhvillojné ekspertizén e nevojshme pér
té shfrytézuar mé miré strehimin familjar. Njé strategji alternative mund té jeté
identifikimi i ndoshta 9-12 komunave ‘Udhérréfyese’ té cilat mund té veprojné si
‘gendra té strehimit familjar’, duke i shérbyer zonave mé té gjera, ndoshta duke
mbuluar 3 ose 4 komuna.

Eshté e qarté se kjo do t'i fuste ata né mé shumé shpenzime dhe do té kérkonte mé
shumé personel. Por ndoshta kjo éshté rruga gé do t'u mundésojé disa punétoréve
socialé - ndoshta njérit né secilén nga kéto <komuna gendér’ g€ té zhvillojné besim
dhe ekspertizé té vérteté né menaxhimin e strehimit familjar. Kjo éshté ndoshta
meé realiste se sa té kérkohet nga secila prej 38 komunave, disa prej tyre me pop-
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ullsi shumeé té vogél, gé té zhvillojné shérbimet e tyre.

Pér ta lehtésuar kété zhvillim té shérbimeve, komunat té cilat béhen “udhérre-
fyese” apo gendra té strehimit familjar duhet t& marrin njé nivel mé té larté té
buxhetit t¢ QPS-ve pér pérkujdesje se sa té tjerat. Njé diferencim i tillé i buxhetit
(né ményré té pérshtatshme) do té veprojé si njé nxitje pér komunat gé té marrin
udhéheqgjen né kéto fusha. Kjo gjithashtu do té thoté se ato komuna gé nuk kané
strehues familjaré té tyre nuk do té€ ndéshkohen pér mos rekrutimin e strehuesve
té tyre dhe ata nuk do té ngarkohen pér pérdorimin e kétyre vendosjeve ‘ndérm-
jet-autoriteteve’. Eshté e garté qé nga ata ende pritet té kryejné vizita monitoruese
kur kané njé fémijé té vendosur né komunén fqginje.

F. 2.3. Mbéshtetja financiare pér strehuesit familjaré

Drejtorét e punés sociale dhe pérfagésues té OJQ-ve sugjerojné gé niveli aktu-
al i pagesave nuk inkurajon shumeé njeréz qé té€ mendojné pér t'u béré strehues
familjaré. Duket e mundshme qé né€ situatén aktuale ekonomike rritja e shumés
do té térheqé jo vetém njé grup mé té gjeré té interesit por do té jeté gjithashtu
njé sinjal pér statusin e larté té rolit. Duhet té theksohet se shifra bazé prej 150€
éshté shumé mé e larté se sa nivelet aktuale té pagesave té asistencés sociale té
paguara nga geveria pér familjet e varféra. Duke pasur parasysh rolin e tyre profe-
sional né pérkujdesjen pér fémijét, té€ paguarit e strehuesve familjaré mé shume se
kostot e drejtpérdrejta té€ shpenzimeve pér ushqim, veshmbathje, banim, shkollim
dhe shéndet té fémijés, éshté plotésisht e drejté. Strehuesit familjaré paguhen
vetém kur ata kané fémijé, dhe ata i nénshtrohen vlerésimit vjetor, dhe mund té
higen nga shérbimi nése kujdesi qé ata ofrojné nuk konsiderohet i kénagshém. Ata
jané pra nén mbikéqyrje, nga ata pritet t€ marrin pjesé né trajnime, dhe gjithash-
tu pritet gé té bashképunojné me profesionisté té tjeré té pérfshiré né kujdesin
e fémijéve. Eshté njé rol i réndésishém, edukues dhe profesional, dhe duhet té
térheqé njohjen e duhur financiare.

Disa komuna kané gjetur tashmé fonde pér té paguar 100€ shtesé pér muaj, dhe
té tjerat qartazi jané duke menduar né kété ményré. Si¢ tregon ky raport njé séré
veprimesh jané té nevojshme pér ta fugizuar shérbimin e strehimit familjar, por
ndoshta mé themelore prej té gjithave éshté niveli i pagesave, dhe gjetja e njé
meényré efektive pér t'i kompensuar shpen2|met pér shéndetin e fémijéve. Eshté
gjithashtu e rendésishme té ofrohet nj€ lloj i pagesave té ndérlidhura me moshén.
Shumica e njerézve do té pranonin se shpenzimet reale té rritjes sé njé adoles-
henti jané meé té larta se pér njé foshnje apo njé fémijé té vogél, dhe pagesa pér
strehimin familjar duhet té reflektojé kéto realitete. Mund té jeté mé e lehté té
mbéshtetet njé rritje thelbésore e pagesave nése ato konsiderohet se pérbéhen
prej dy elementeve; 1. ‘kostot e drejtpérdrejta’ té feémijéve dhe 2. ‘pagesa pér kuj-
destarét’. Njé numér i masave specifike jané propozuar né Rekomandimin 2 t€ kétij
raporti.

F 2.4. Puna né partneritet me punonjésit socialé té QPS-ve

Konsultimi pér kété raport gjithashtu zbuloi se strehuesit familjaré nuk ishin né
dijeni fare pér ekzistencén e planeve individuale té pérkujdesjes pér fémijét e tyre.
Ata thané se punonjésit socialé u kané dhéné atyre informacione me gojé dhe u
kané treguar se c¢faré po ndodhte me fémijét né aspektin e progresit té tyre, ose
drejt birésimit té tyre - ose rreth kthimit né familjet bioligjike, pér ata fémijé té ven-
dosur tek strehuesit familjaré pér shkak té abuzimit apo neglizhencés.

Edhe mé e habitshme ishte se shumica e familjeve strehuese nuk kishte asnjé ide
se ata ‘rishikoheshin’ apo vlerésoheshin né baza vjetore. Njé grup ishin né dijeni té
kérkesave gé ata té kené njé kontroll vjetor shéndetésor, por nuk e dinin se punon-
jésit e tyre socialé duhej té plotésonin njé formular dhe té konfirmojné se ata ishin



ende té pérshtatshém pér té strehuar.
F 2.5. Mbéshtetja e specializuar pér strehuesit familjaré

Pér momentin AiBi siguron pjesén mé té madhe té mbéshtetjes s€ pérditshme pér
strehuesit familjaré. Ata gjithashtu sigurojné takime té rregullta sociale dhe eduka-
tive pér strehuesit familjar. Nése Ministria do t€ marré mé shumé pérgjegjési per
vendosjet, atéheré éshté me réndési gé te fillojé té marré pérgjegjésiné pér shérbi-
min mbéshtetés. Ministria mund pér shembull, t&¢ mbulojé shpenzimet e shérbimi
mbéshtetés nga AiBi pérmes njé MOU (Memorandum i Mirékuptimit). Njé aran-
zhim i tillé mund té mbulojé pagén dhe shpenzimet operative (duke e pérfshiré
edhe udhétimin) pér njé apo dy punétoré socialé apo psikologé — gé veprojné sé
punétoré mbéshtetés dhe zhvillimor pér strehuesit familjaré. Roli i tyre — kudo té
vendosur apo té mbikqgyrur — do té jeté t'i fuqizojné shérbimet mbéshtetése pér
strehuesit familjaré pértej asaj gé mund té ofrohet nga cilado komuné. SOS po
ashtu ka personel (staf) té trajnuar dhe me pérvojé té cilét do t& mund té ofrojné
mbéshtetje pér strehuesit familjaré, dhe nése strehimi familjar zgjerohet atéheré
do té jeté me réndési té pérdoren té gjitha burimet né dispozicion pér mbéshtetje
dhe ekspertizé.

F. 3. Statusi ligjor dhe céshtjet e birésimit

Ky vlerésim nuk ka pérfshiré ndonjé pérgendrim mbi birésimin dhe ¢éshtjet lig-
jore gé lidhen me té. Megjithaté, do té pérmendet kétu pasi qé ai ka ndikim né
funksionimin e sistemit té strehimit familjar, i cili pérdoret kryesisht pér pérkujdes-
je té pérkohshme pér foshnjat nga t€ cilat éshté hequr doré.

Procesi i ngadalshém pér zgjidhjen e statusit ligjor té€ foshnjave nga té cilat éshté
hequr doré éshté njé shgetésim i madh pér kujdestarét dhe avokatét, dhe infor-
macioni pér kété vlerésim éshté mbledhur nga Drejtoresha e KOMF-it dhe éshté
konfirmuar né njé intervisté me njérin prej Drejtoréve té QPS-ve. Tema ka gené
pérgendrimi i shqgyrtimit té hollésishém né raportin Mé Co né Shtépi (KOMF,
2014) edhe pse duhet té theksohet se Ministria konteston disa prej gjetjeve né kété
raport, vecanérisht sa i pérket gjoja mungesés sé gartésisé né lidhje me rolin dhe
fuqgité e Panelit té Vendosjes duke iu referuar statusit ligjor té aplikacioneve. Koha
e gjaté gé merr procesi i birésimit do té thoté se disa fémijé mund té mbesin me
prindérit strehues pér mé shumé se njé vit pérpara se té vendosen tek prindérit
birésues, dhe deri né até kohé ka shumé gjasa qé ata do té kené formuar lidhje té
forta me strehuesit familjaré, gjé gé e béné transferimin shumeé té véshtiré.

Natyrisht, kjo éshté njé fushé né té cilén éshté e véshtiré té arrihet balanci i duhur.
Eshté e réndésishme gé punonjésit socialé té kérkojné té bindin nénén gé ta marré
femijén prapa dhe t'i ofrojné asaj mbéshtetje pér ta béré kété. Megjithaté, nése
néna éshté e sigurt né mendjen e saj, atéheré duhet té jeté e mundur té ndiget
procesi i duhur pér ¢éshtje muajsh, nése nevojat dhe té drejtat e fémijés mbahen
né gendér té vémendjes.

Njéra céshtje éshté fakti gé nuk ka Gjykata té dedikuara g€ té merren vetém me
céshtjet civile. Problemi duket té jeté i pérqéndruar né dy aspekte té praktikés gé
pérfshin detyra té réndésishme dhe sfiduese, té cilat ndérmerren nga punonjésit
socialé dhe Gjykatat. Statusi i fémijés si ‘i braktisur’ duhet té pércaktohet para se
fémija té mund té birésohet. Ka dy fusha té praktikés té cilat jané identifikuar si
problematike:

FUQIZIMI | KUJDESIT TE BAZUAR NE FAMILJE, FUQIZIMI | PUNES SOCIALE
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a) Té kuptuarit nga punonjésit socialé dhe menaxherét e tyre rreth asaj se ¢faré
pérbén njé praktiké t€ miré né aspektin e lejimit té kohés sé mjaftueshme
pér nénat gé té mendohen miré pér vendimin e tyre pér té hequr doré nga
fémija. Né shumé QPS duket sikur si piké referimi pér arritjen e késaj shkalle
té sigurisé éshté marrja e deklaratés nga néna (qgé ajo déshiron té heqé doré
nga fémija i saj) né 3 raste té ndara, gjaté njé minimumi prej 6 muajsh, para
se té fillojné me pérgatitjen e dokumenteve pér Gjykatat.

b) Mungesa e gartésisé né mes gjykatave dhe QPS-ve né lidhje me cilésiné e
raportit me shkrim gé kérkohet né ményré gé gjyqtarét té marrin vendimin.
Me pak fjalé, dokumentet shpesh iu kthehen punétoréve socialé mbi bazén
se ato nuk jané té plota.

Ekziston njé fushé e procesit qé gjithashtu duket sikur kontribuon né vonesa dhe
né pagartési:

a) RoliiPnelit pérVendosjen e Fémijéve nuk éshté i qarté. Duket se né ¢do rast
né fakt punonjési social dérgon dokumentet e birésimit tek paneli gé ata t'i
shqyrtojné. Dokumentet mé pas i kthehen punétorit social, i cili pastaj ia
pércjellé ato gjykatave.

Raporti Mé Co né Shtépi shqyrton kété proces deri diku né detaje dhe thekson se
ka pasiguri reale rreth géllimit té késaj pjese té procesit: a duhet Paneli ta késhill-
ojé punétorin social né lidhje me raportin, duke pérfshiré dhénien e késhillave né
lidhje me cilésiné e dokumenteve; a éshté duke e dhéné rekomandimin vendimtar
pér Gjykatén qe paneli e mbéshtet kérkesén, apo dicka tjetér? Nivelet e ndryshme
né proces duhet té gartésohen pér té gjithé ata qé jané té pérfshiré. Ministria éshté
pérgjigjur né kété piké dhe thoté se ‘roli i panelit éshté shumé i qarté’ dhe i bazuar
ne legjislacion. Pozita legjislative me siguri qé éshté e garté né letér por si¢c duket
éshté mé pak e garté né praktike.

Kjo éshté njé fushé komplekse e praktikés sé punés sociale, dhe ka njé numér té
rrjedhave té mundshme té veprimit. Kéto kérkojné ngritjen e njé niveli mé té larté
té ekspertizés pér puné sociale se gé ndoshta éshté né dispozicion né Kosové pér
momentin. Disa vende, pérfshiré Mbretériné e Bashkuar, kané zhvilluar gasje té
planifikimit paralel ku punétorét socialé béjné pérgatitjet pér birésim, dhe njéher-
azi mundésojné gé té jepet kohé pér puné me familjen biologjike gé mund té rezu-
[tojé me vlerésimin gé birésimi éshté i panevojshém. Po ashtu ka pasur pérpjekje
pér t'i rekrutuar prindérit e ardhshém birésues té cilét jané té gatshém té marrin
fémijén mbi njé bazé té strehimit familjar si fillim.

F 4. Menaxhimi i pérmirésuar i kujdesit pér té porsalindurit e brak-
tisur

Vazhdimi i vendosjes se njé numri té konsiderueshém té foshnjave nga té cilat
kané hequr doré né SOS shtépiné tranzicionale nuk éshté né pérputhje me intere-
sat mé té mira té fémijéve dhe me miratimin e fushatés 0-3 t&¢ UNICEF-it nga ana
e geverive né rajon. Kjo fushaté kérkon pérkushtim nga geverité dhe shérbimet
sociale gé té gjithé fémijét prej 0-3 vje¢ té vendosen né pérkujdesje familjare , me
disa pérjashtime; pér shembull kur foshnja éshté anétare e njé grupi té€ madh
véllezérish e motrash.*



* ‘SOS Kosova ‘Shtépité e foshnjave’ jané njé pérpjekje e miré e pérkohshme,
dhe nuk duhet krahasuar me disa ‘shtépi pér foshnja’ né disa vende né ra-
jon gé jané shumé té médha e gé kané mungesé té madhe té stafit. SOS
Kosova i pranon dobésité e modelit té ‘Shtépisé Tranzicionale pér Foshnja’
(té themeluar menjéheré pas pérfundimit té konfliktit) dhe ta zévendésojé até
me 3 ‘shtépi pér foshnja’ né secilén nga 6 foshnja, nén pérkujdesjen e njé
kujdestari primar (néna e shtépisé) t¢ mbéshtetur nga 4 asistenté. Kjo éshté
njé pérpjekje e denjé afat-shkurtér pér ta reduktuar problemin e foshnjave pér
té cilat kujdesen njé varg kujdestarésh gjé qé ndikon né pamundésinég e lidh-
jeve emocionale té sigurta. Megjithat€, ‘shtépité’ e vogla ‘té foshnjave’ jané
ende njé formé e kujdesit né grup, e cila, né pothuajse ¢do rast, nuk éshté né
interesin mé té miré té fémijéve shume té vegjél té cilét duhet té kené njé ose
dy kujdestaré parésoré (persona pér t'u lidhur me ta) né shtépité ku ata do té
jené ‘né gendér té vémendjes’ né kété fazé vendimtare té zhvillimin té tyre.

Ka ende foshnja té porsalindura qé pérjetojné qéndrime té zgjatura né spital -
pértej afatit 21-ditor té propozuar né protokollin Ndérministror. Duket sikur ka
probleme me shérbimin e punés sociale té spitalit té Prishtinés pér té kontaktuar
shpejt me QPS-té pérkatése kur njé foshnje identifikohet té jeté né rrezik té larte.
Kur nénat heqgin doré nga foshnjat e tyre né spital, ka vonesa né Iéshimin e tyre pér
né strehim familjar ose né shtépi tranzicionale pér foshnjat. Drejtoresha e Departa-
mentit t&é Maternitetit, Dr. Latifi, e intervistuar gjaté punés né terren pér kété raport,
ka konfirmuar se ajo plotésisht mbéshtet nevojén pér t'i Iévizur fémijét mé shpeijt.
Ajo dhe stafi i saj i infermierisé i kuptojné nevojat zhvillimore té kétyre fémijéve
shumeé té vegjél, dhe se interesat e tyre mé té€ mira géndrojné né dérgimin e tyre
né strehim familjar sa mé shpejt té jeté e mundur. Ka njé numér té fémijéve qé
kané peshé té ulét té lindjes, té cilét mund té kené lindur para kohe apo vuajné
nga njé shuméllojshmeéri e gjendjeve mjekésore. Kéta mund té kené nevojé pér njé
géndrim pak mé té gjaté né spital sesa fémijét e rendomté, por shumica e foshn-
jave nuk jané né kéto kategori. AiBi ka sugjeruar qé ka nevojé pér njé rregullore qé
i lejon autoritetet t'i vendosin fémijét nga té cilét kané hequr doré drejtpérdrejté
nga spitali tek prindérit e ardhshém birésues. Natyrisht qé birésimi do té konfirmo-
het pas proceseve normale ligjore.

Disa QPS duket sikur nuk angazhohen me shpejtésiné e nevojshme qgé té pérpigen
té parandalojné braktisjen, dhe jané té kénaqur me vendosjen e fémijéve né
shtépiné tranzicionale pér fémijé. Ndérkohé, ka strehues familjaré gé jané duke
pritur pér fémijé dhe pérséri foshnjat nuk vendosen tek ata. Jané té nevojshme
veprime té métejshme pér ta pérmirésuar kété situaté, dhe duhet té jeté relativisht
e thjeshté pér ta arritur kété, duke pasur parasysh se ekziston njé mirékuptim i
pérbashkét né mes té zyrtaréve té larté né geveri, spitalit. Disa QPS té cilat jané
duke ndérhyré shpejt dhe né ményré té duhur; ose punojné né parandalimin e
braktisjes ose i vendosin shpejt fémijét tek strehuesit familjaré.

Duket sikur ndryshimet jané té nevojshme né dy pika té vecanta té sistemit, sé
pari shérbimet e punés sociale té Spitalit duhet té punojné mé shumé né meényré
proaktive gé t'i angazhojné QPS-t€ qé té punojné me nénat ‘né rrezik’ dhe té
pérpigen té parandalojné braktisjen, dhe sé dyti QPS-té dhe Paneli pér Vendosje
duhet té jené shumé mé proaktiv né vendosjen e mé shumé foshnjave tek familjet
strehuese.
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F 5. Udhézimi i Ministrisé pér Puné dhe Miréqgenie Sociale

F 5.1. Shqyrtimi i Udhézimit

Njé dokument kyc¢ i cili e ka definuar strehimin familjar né Kosové dhe i ka pér-
caktuar procedurat pér vendosjen e fémijéve né pérkujdesje, éshté ‘Manuali i Pro-
cedurave pér vendosjen e fémijéve né kujdes alternativ’, t¢ miratuar nga DPS&F
né Ministri né vitin 2002. Ky manual vazhdon té jeté njé dokument themelor i
réndésishém qé pérshkruan parimet dhe procedurat pér QPS-té. Ai éshté zhvilluar
pér Ministriné me ndihmén e ekspertizé€s nga jashté té ofruar nga UNICEF Kosové
dhe OJQ-ja ndérkombeétare EveryChild. Ai thekson idené qé strehimi familjar ka
pér géllim té jeté afat-shkurtér, né pritje té njé vendosjeje té pérhershme tek famil-
jet biologjike apo birésuese. Kjo éshté mjaft e réndésishme, por nuk i adreson
té gjitha realitetet. Disa fémijé nuk jané né gjendje té kthehen tek familjet e tyre
biologjike, késhtu gé strehimi familjar afatgjaté duhet té pérfshihet si njé alterna-
tivé e vlefshme kur té gjitha pérpjekjet pér ri-integrim jané té pasuksesshme, dhe
birésimi nuk éshté né dispozicion. Disa fémijé me aftési té kufizuara mund té kené
nevojé pér lloje té ndryshme té strehimit familjar; disa fémijé mund té kené nevojé
pér njé pérkujdesje té pérkohshme afatshkurtér me qéllim qgé ti japin pushim vetes
dhe familjeve strehuese, ndérsa disa feémijé tjeré me aftési té kufizuara mund té
kené nevojé pér strehim familjar afatgjaté. Disa aspekte té pérkujdesjes si largimi
nga kujdesi nuk adresohen fare.

Qysh nga koha kur éshté shkruar ky manual, shumé struktura té reja, procedura
dhe pjesé té udhézimit jané zhvilluar; mé té réndésishmet prej té cilave jané Stan-
dardet Minimale, Paneli i Vendosjes dhe decentralizimi. Mund té jeté e nevojshme
pér Ministriné gé té zhvillojé disa udhézime dhe procedura gjithépérfshirése né
lidhje me até se si duhet té funksionojé sistemi i kujdesit alternativ, duke i pérf-
shiré pérkufizimet e rishikuara té njé game té téré té vendosjeve né pérkujdesje,
dhe llojeve t€ strehimit familjar aktualisht né dispozicion.

F 5.2. Standardet Minimale pér shérbimet Sociale (strukturore dhe

funksionale)

Si pjesé e mbéshtetjes s€ saj pér komunat, Ministria ka mbéshtetur zhvillimin e njé
numri té madh té Standardeve Minimale pér shérbimet sociale. Kéto standarde
jané hartuar né konsultim me QPS-té dhe mbulojné shumé nga fushat kryesore té
praktikés sé punés sociale; ku shumica prej tyre merren me ¢éshtjet e mbrojtjes sé
féemijéve. Ekziston njé total prej 15 standardeve g€ jané zhvilluar gé nga viti 2010,
ku mé té fundit jané ato pér strehimin familjar dhe strehimin tek farefisi .

Standardet jané té organizuara né dimensione strukturale dhe funksionale dhe
fushat kryesore té punés jané té ndara né njé varg detyrash. Standardet gjithashtu
jané shkruar né njé ményré gé do ta mbéshtesin monitorimin, dhe nuk ka dyshim
se kéto japin udhézime shumeé té viefshme pér punétorét socialé né QPS. Gjithash-
tu éshté shumeé e réndésishme té pérmendet gé njé Standard éshté zhvilluar pér
veté strehuesit familjaré, dhe kjo po ashtu duhet té jeté njé mjet shumeé i viefshém
referimi pér ta dhe pér t'i inkurajuar ata gé té shohin veten duke vepruar né njé
partneritet profesional me punétorét social€. Si pjesé e procesit té zhvillimit dhe
pilotimit té standardeve pér strehim familjar dhe strehim tek farefisi jané pérfshiré
edhe trajnimet dhe mbéshtetja pér implementim né dy komuna; Gjakové dhe Fer-
izaj. Ministria mund té keté nevojé té marré parasysh ofrimin e disa punétorive
dhe trajnimeve pér té gjitha Qendrat né ményré qé té krijojé ndikim mé té madh.



G. Rekomandimet

G. 1. Lidershipi

Ministria duhet ta demonstrojé lidershipin e saj té sektorit duke i béré publike
angazhimet dhe duke ndérmarré njé program té punési cili i pérfshin si né vijim:

e pér té shtuar ‘pronésiné’ e tyre dhe financimin e kujdesit alternativ pér njé
periudhé afat-shkurtér dhe afat-mesme

e pér té shqyrtuar strategjiné dhe udhézimet e tyre gé lidhen me kujdesin
alternativ

e organizimiinjé konference gendrore né partneritet me OJQ-té dhe OSHC-té
pér ta pérshkruar njé vizion té pérgjithshém pér zhvillimin e sektorit té kuj-
desit alternativ

Si deklaratat publike edhe indikatorét e rritjes sé pérgjegjésisé duhet té jené,
a) Alokimi i buxheteve pér té gjitha QPS-t€, nén kontrollin e Drejtoréve té QPS-ve.

b) Miratimi i planeve pér njé rritije té géndrueshme té buxhetit pér shérbimet e
kujdesit alternativ né periudhén e ardhshme 3-5 vjecare.

Ministria duhet po ashtu té marré parasysh nése mé shumé pérparim do té mund
té béhej né strehimin familjar sikur njé numri t&¢ Komunave ‘udhérréfyese’ t'i ishte
dhéné mundésia pér ta zgjeruar grupin e strehuesve familjaré dhe pér té vendosur
forma té reja té strehimit familjar( pér fémijét mé té rritur né moshég, lehtésim etj.)
Kéto komuna té pérzgjedhura mund té veprojné si gendra, dhe té ofrojné vendosje té
specializuar pér njé grup prej 4/5 komunash.

G. 2. Mbéshtetja pér strehuesit familjaré

Mbéshtetja pér strehuesit familjaré duhet té fugizohet né njé séré ményrash,
pagesat pér strehuesit familjaré duhet té rriten. Niveli i pagesave duhet té vendoset
nga Ministria dhe té mbahet si shkallé standarde né mbaré Kosovén. Sigurimi i shér-
bimit mbéshtetés té specializuar pér strehuesit familjaré duhet té vendoset né njé
bazé té géndrueshme.

a) Pagesat pér strehuesit familjaré

Ministria duhet té rrisé pagesat mujore pér secilin strehues familjar né njé shumé
bazé prej 250€, dhe té mbajé pagesén aktuale shtesé prej 100€ pér fémijét me afté-
si té kufizuara. Ministria duhet té marré parasysh ndarjen e pagesés mujore né dy
komponente, né bazé té€ ndarjes 50/50; 1. komponenti i shpenzimeve pér kujdesin
pér fémijé prej 125€ pér njé fémije, dhe 2,. ‘pagesa pér kujdestarét’ prej 125€. Min-
istria duhet té angazhohet pér té krijuar njé sistem té pagesave té diferencuara - té
komponentit té€ shpenzimeve té kujdesit pér fémijé — bazuar né grupet e moshave
té fémijéve. Njé shembull i njé sistemi té tillé té grupimit dhe pagesave mund té
jeté: fémijét e moshés 0-2 vjeg = 125€, fémijét e moshés 3-11 vjeg, plus 25€ shtesé
(150€), fémijét e moshés 12-18 vjec edhe 25€ té tjera (175€).Ministria duhet ta for-
mojé njé grup té qéndrueshém (qé i pérfshin edhe akterét) pér t'i mbajtur nivelet
e pagesave té strehuesve familjaré nén shqyrtim.
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b) Rimbursimi i shpenzimeve té kujdesit shéndetésor

Autoritetet e Ministrisé, pérmes Kolegjiumit té AKK pér Kujdes Shéndetésor dhe
Social duhet té mbajné njé grup punues jetéshkurtér pér té implementuar njé
sistem té géndrueshém pér rimbursimin e menjéhershém (ose hegjen) té shpen-
zimeve shéndetésore té fémijéve té strehuar né familje.

c) Mbéshtetja specialistike e familjeve strehuese

Ministria duhet té financojé njé shérbim me mbéshtetje specialistike té strehimit
familjar (sé paku njé pozité me orar té ploté) nga AiBi pér ta plotésuar punén e
béré nga AiBi mé herét. Punétorét social nga QPS-té duhet té jené né gjendje té
ofrojné mbéshtetje pér strehuesit familjaré por gjithmoné do té keté nevojé pér
njé mbéshteje mé specialistike gjersa shérbimi zhvillohet. Stafi né kété shérbim
té financuar do té pérdorin njé pjesé té kohés s€ tyre pér té ofruar mbéshtetje pér
strehuesit familjaré qé pérballen me sfida dhe véshtirési té vecanta (né koordinim
me stafin e AiBi). Ata gjithashtu do té jené té autorizuar pér té komunikuar me
punonjésit socialé né QPS-té, duke i ndihmuar ata né pérdorimin e trajnimit dhe
mjeteve té ofruara nga projekti MAE AiBi.

G. 3. Udhézimi i Pérditésuar

Ministria duhet té marré parasysh nxjerrjen e njé udhézimi gjithépérfshirés né
lidhje me funksionimin e sistemit té kujdesit alternativ. Ky do té€ marré parasysh
decentralizimin dhe Standardet Minimale si dhe rolin e Panelit té€ Vendosjes. Ai po
ashtu duhet té tentojé té pérmirésojé mirékuptimin e shkémbyer té fushave prob-
lematike si¢ jané: definimi i vendosjes né pérkujdesje afatshkurtér dhe afatgjate,
krijimi i statusit ligjor pér foshnjat prej té cilave kané hequr dor€, pérdorimi i stre-
huesve familjarég, etj. pérvojén.

G. 4. QPS-té

QPS-té té angazhohen individualisht dhe kolektivisht, népérmjet Kolegjiumit (AKK),
né zbatimin e Standardeve Minimale dhe t€ mésuarit nga njéri tjetri, vecanérisht
ato gé lidhen me strehimin tek farefisi dhe strehimin familjar, (Standardet 14,
15, 15a). Kjo do té pérfshijé shkémbimin e praktikave mé té mira, me njé fokus té
vecanté né:

¢ menaxhimin e rasteve
e rekrutimin e strehuesve familjaré

e puna né partneritet me té gjithé ata qé ofrojné vendosje rezidenciale dhe
strehim familjar; p.sh. SOS Kosova, Shpresé dhe Shtépi pér fémijé*, Caritas
dhe strehuesit familjaré.

QPS-t€ duhet t&¢ mbéshteten nga Ministria né kété detyré. Ministria duhet té marré
parasysh krijimin e grupit punues pér Implementimin e Standardeve Minimale -
njé «grup i Kampionéve» i kryesuar nga Zyrtari i Larté pér Mbrojtjen e Fémijéve té
Braktisur, me njé mandat té planifikuar prej 2 vjetésh. «Grupi i Kampionéve» do té
pérbéhet nga 4-8 punétoré socialé nga QPS-té dhe 2-3 pérfagésues nga OJQ-té
pér té ndaré (shkémbyer) praktikat e mira né mes té€ QPS-ve né 2 fusha kryesore:
a) rekrutimi, pérzgjedhja, trajnimi, mbéshtetja dhe shqyrtimi i strehuesve famil-
jaré; b) fuqizimi i praktikés s& menaxhimit té rasteve dhe puna né partneritet me
kujdestarét pér té gjithé fémijét e vendosur né kujdes alternativ (rezidencial dhe
strehim familjar). Ata do t&€ mbajné lidhje me Inspektoratin dhe do té prioritizojné
ato komuna ku jané vérejtur dobési té dukshme gjaté inspektimeve.



G. 5. Fokusi né mbéshtetjen e nénave té rrezikuara, reduktimin e
numrit té foshnjave té braktisura dhe pérmirésimin e kujdesit

Mé shumeé puné duhet béré né kété fushé, dhe até né dy aspekte né vecanti

a) Departamenti i Maternitetit né spitalin shtetéror duhet té€ mbahet pérgjegjés
zhvillimin e njé shérimi té besueshém késhillues pér nénat qé ka mundési gé
do té heqin doré prej foshnjave té tyre, dhe shmangien e vonesave té panevo-
jshme né Iéshimin e fémijéve nga spitali.

b) QPS-t€, dhe Prishtina né vecanti, gjithashtu nuk jané duke ndihmuar né kété
situaté me déshtimin e tyre pér té rekrutuar strehues familjaré dhe pranimin e
heshtur té vendosjes sé fémijéve né shtépi tranzicionale, pavarésisht se kjo nuk
éshté né interesin mé té miré té fémijéve.

SOS éshté plotésisht e pérkushtuar né mbéshtetjen e strehimit familjar dhe né
shkrirjen e shtépive tranzicionale. Ministria duhet t'i vé vetes njé objektiv pér t'i
dhéné fund té gjitha referimeve né ‘shtépité pér foshnja’ té SOS dhe até brenda
3 viteve té ardhshme; duke mbyllur né ményré efektive njé nga 3 shtépité e vogla
pér cdo vit.

Mund té ndodhé gé njé shtépi t&€ mbetet né dispozicion pér disa vite si njé rezervé
pér rastet e jashtézakonshme, ose té adaptohet edhe mé tej né njé shtépi strehu-
ese pér njé numeér me té vogel té femijéve.

Njé pérgjigje tjetér gé mund té eksplorohet me njé nga OJQ-té — né kété rast SOS
do té ishte mé e kapshme, do té ishte krijimi i njé shtépie pér ‘néna dhe foshnja’
né shkallé té vogél dhe afatshkurtér, si njé opsion pér disa néna té reja qé mund
té mos duan té hegin doré nga fémija i tyre, por té cilat nuk jané duke marré asnjé
pérkrahje nga familjet e tyre té aférta.

G. 6. Pérmirésimi i procesit té vendosjes sé statusit ligjor té fémi-
jéve té braktisur

Ministria dhe Komunat duhet t€ ndérmarrin njé projekt pér pérmirésimin e cilésisé
sé raporteve té Gjykatave. Njé ményré pér ta arritur kété mund té jeté pérmes
njé programi té punétorive té pérbashkéta né mes té pérfagésuesve té Gjykat-
ave, Panelit té Vendosjeve dhe QPS-ve. Udhézime me shkrim dhe sugjerime pér
‘praktikat mé té mira” mund té pérfshihen né njé shénim udhézues té léshuar pas
programit t€ punétorive.

G. 7 Veprime pér fémijét e larguar nga kujdesi

Duke pasur parasysh mungesén e njohjes ligjore té té drejtave dhe nevojave té
té larguarve nga kujdesi, ky éshté njé boshllek gé Ministria duhet urgjentisht ta
adresojé. Pér fat té miré shembuj té praktikave t€ mira ekzistojné, vecanérisht
shérbimet e ofruara pér ish-banoré nga OJQ-té, SOS dhe Caritas. Ministria duhet
té iniciojé njé grup punues ndérinstitucional dhe njé plan pune pér té adresuar
keté fushe té praktikave; duke adresuar nevojén pér ligjin dhe politikat e reja dhe
shkémbimin e praktikave té mira. Grupi Punues pér shérbimet pér té larguarit nga
kujdesi duhet té pérfshijé né anétarésiné e saj té paktén 2 té larguar nga kujdesi (té
moshés 18-25 vjeg).
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G. 8. Kujdesi nga Farefisi - Cilésia e kujdesit dhe jetés familjare

Duke pasur parasysh numrin e madh té fémijéve té vendosur nga QPS-té tek fare-
fisi éshté e réndésishme gé Ministria, dhe DShMS-té€, té sigurohen se té gjithé kéta
fémijé jané duke marré njé kujdes dhe jeté familjare té cilésisé sé miré dhe nuk
jané subjekt i pérjashtimit, diskriminimit apo shfrytézimi brenda kétyre mjediseve.
Punonjésit socialé nga QPS-té béjné vetém vizita té kohé pas kohshme - dhe nuk
éshté e qarté nése standardet minimale té miratuara sé fundmi pér kété fushé do té
jené té mjaftueshme pér té mbrojtur plotésisht kéta fémijé dhe té rinj potencialisht
té rrezikuar. Njé hulumtim sistematik me fokus tek fémijét €shté i nevojshém pér
té fuqizuar praktikén e mbrojtjes sé fémijéve né kété fushé, ashtu qé punonjésit
socialé té kené déshmi pér kushtet e jetesés sé fémijéve nén kujdes té farefisit.

Rekomandim:

e Ministria duhet ta kryejé njé studim — t€ mbéshtetur nga Departamenti pér
Puné Sociale i Universitetit té Prishtinés dhe QPS-té — pér té hulumtuar pér-
vojén e vendosjes sé fémijéve tek farefisi si nga perspektiva e kujdestaréve
ashtu edhe nga perspektiva e fémijéve

Jané béré njé séré studimesh pér kujdesin (formal) farefisnor, disa edhe né vende
me té ardhura té larta (del Valle et al., 2011; Farmer et al., 2013) — dhe kéto hulum-
time véné né pah shumé pérfitime pozitive nga vendosjet tek farefisi, por edhe
probleme té€ médha té fémijéve me nivel té ulét arsimor dhe shqgetésimet rreth sé
ardhmes sé tyre- disi e ngjashme me rezultatet pér fémijét né strehim familjar ose
pérkujdesje rezidenciale. Ndérkohé studimet e béra né vendet me té ardhura té
uléta (Moby, 2011) gjithashtu tregojné pér pérfitime, por edhe pér rrezige té ‘mbro-
jties sé fémijéve’ vis-a-vis me ‘vjedhje té pronés’, shfrytézim i fémijéve pér puné
dhe diskriminimin brenda-familjar - fémijét e strehuar gé shihen si me mé pak
vleré se véllezérit e motrat e familjes biologjike. Gjaté punétorisé sé validimit njé
pérfagésues i OJQ-sé raportoi se stafi i tyre ishte pérballur me raste té dyshuara
pér abuzim té fémijéve nén pérkujdesje nga farefisi.



Rekomandimet pér UNICEF Kosové

1.

Té punohet ngushté me Ministriné — si né nivel politik ashtu edhe né nivel té
zyrtaréve - pér té siguruar angazhime pér pérgjegjési té shtuar, lidership dhe
buxhete pér fémijét né kujdesin alternativ dhe QPS-té.

Nése kérkohet, t& mbéshtet punén e grupit punues («Grupi i Kampionéve») pér
implementimin e Standardeve Minimale, ndoshta duke financuar njé post 1-2
vjegar pér té mbéshtetur punén e grupit, i cili i raporton Zyrtarit té Larté dhe
Kryesuesit té grupit. Ky post i pérkohshém idealisht duhet té rekrutohet brenda
Kosovés; dikush me pérvojé té miré né menaxhimin e rasteve, me njé pérku-
shtim pér zgjidhjen e problemeve dhe puné né partneritet me QPS-te, OJQ-té
dhe kujdestarét.

Té udhéheqgé hartimin, financimin dhe t€ mbéshtesé projektin hulumtues pér
kujdesin e fémijéve nga farefisi té pérshkruar me sipér né Rekomandimin 7.

Fémijét e larguar nga kujdesi. Té inkurajojé Ministriné pér té inicuar njé plan
zhvillimor pér adresimin e té drejtave dhe nevojave té fémijéve té larguarve
nga kujdesi, duke adresuar késhtu njé boshllék t¢ madh né respektimin nga ana
e Kosovés té Udhézimeve té OKB-sé pér Kujdesin Alternativ té Fémijéve. Nése
kérkohet nga Ministria, t'i sigurojé sekretariatit njé grup punues ndérinstitucio-
nal pér zhvillimin e ligjit, politikave dhe praktikés né kété fushé, duke pérfshiré
né anétarési té grupit pérfagésues té OJQ-ve dhe té té larguarve nga kujdesi.Té
publikojé njé broshuré/fage interneti gé mbledh informacion né lidhje me rre-
thanat e atyre fémijéve qé jané larguar sé fundmi nga kujdesi dhe g€ gjithashtu
ilustron praktikén e miré me shembuj dhe raste studimore té siguruara nga
Caritas dhe SOS Kosova.
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Fshatit t&¢ FEmijéve, Prishtiné

SOS Kosova

Znj. Blerta Perolli She-
hu

Drejtor, SOS Zhvillimi i Pro-
gramit Kombétar

SOS Kosova

Z. Gani Lluga

Konsulent i pavarur dhe Dre-
jtor

ASTRA, 0JQ lokale pér
hulumtimin dhe vleré-
simin e shérbimeve
sociale

Dr. Mynevere Latifi
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Reparti i Gjinekologjise,
Spitali i Prishtinés
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Drejtor (edhe punonjés social)

QPS Gjakové

Z. Mursel Zymberi

Drejtor (edhe punonjés social)

QPS Gjilan

Z. Blerim Begaj
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QPS e Malishevés
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QPS e Gjilanit

Z. Aziz Hamdiu

Drejtor

Shogata e Strehuesve
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2. Dokumentet e konsultuara gjaté shqyrtimit né zyré dhe vizitave né terren

Titulli Autori Data
1 Njée Pasgyrel_e aranz_hlmeve té Kujdesit SOS Kosova 2013
Alternativ né Kosové
A jané duke arritur paraté e tatimpa- UNICEF dhe KOMF
2 guesve tek fémijét né nevojé? Analizé e Koalicioni i OJO-ve Prill 2014
shkurtér e buxhetit pér politikat e mbro- pér Mbrojtjen e FEmi-
jties sociale pér fémijét né Kosoveé. jéve
3 Shérbimet sociale né Kosové: Vlerésimi Save the Children Gusht
Ligjor dhe i Buxhetit. Aleanca né Kosové 2007
4 Zhvillimi i Strehimit Familjar né Kosové: Peter Evans Shkurt
analizé e situatés EveryChild 2004
Zhvillimi strategjik né edukimin pér puné Nuk ka
5 | sociale né Kosové: Ndértimi i njé profe- Anne Hollows date
L N ) UNICEF/ADA/WUS
sioni me vleré 2014/15
Mé Co né Shtépi! Analizé e shkurtér e
6 | avancimit té mbrojtjes sé fémijéve té KOMF Prill 2014
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